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oy, el Colegio de Abogados, rinde
homenaje poéstumo al Licenciado
Edgar Cervantes Villalta,
connotado jurista, expresidente
de la Corte Suprema de Justicia y de
nuestro Colegio. Con mucho orgullo, pero

con hondo pesar por su ausencia, le
dedicamos este segundo numero de Ia
revista “El Foro".

Es tema de actualidad el desmejoramiento
de la ensefnanza sobre todo la universitaria.

Que el ejemplo de este insigne jurista, sus

ensenanzas en las aulas y la sencillez que
siempre lo caracterizo, sirvan de guia a las
nuevas generaciones que escogieron ser
abogados.

Presentamos, también, en esta edicion,
interesantes articulos sobre diversos temas
e informaciones de actividades que se estan
llevando a cabo, como el “Foro para
elaborar la Agenda Nacional de Reformas al
Poder Judicial”, el "Seminario sobre la
Violencia contra las Mujeres, Derecho Penal
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y Politicas Publicas” y el “Seminario
Nacional para acordar las Bases de la
Calidad de la Ensenanza del Derecho en
Costa Rica".

Estamos seguros que todo este esfuerzo
servira para acercar y unir mas a todos
nuestros agremiados, y ayudara a que
participen en la busqueda de las soluciones
de los problemas que nos afectan.

Celebramos con ustedes la acogida que a
tenido nuestro primer numero, por las
manifestaciones recibidas sacamos como
conclusion la necesidad que habia de tener
un enlace de comunicacion real y efectivo
entre el colegio y los abogados.

Agradecemos las muestras de carifio y
felicitaciones. Esto nos motiva a hacer cada
vez mejor nuestro trabajo, en pro de que se
mantenga este Foro permanente.

Licda. Alexandra Lopez Soto
Directora - El Foro




Don Edgar
Cervantes Villalta

acio en Alajuelita el 5 de di-
ciembre de 1931 y unos pocos
dias después, lo trajeron a vivir

a lo que hoy es Hatillo, a una
finca que tenian sus padres Gonzalo Cer-
vantes Guerrero y Zeneida Villalta Campos.

Curso su primaria en la Escuela Bachiller
Osejo, en La Sabana, a donde iba a pie y
descalzo, dejando primero por todas las ca-
sas de Mata Redonda las botellas de leche
que debia repartir.

Se gano una beca para continuar sus estu-
dios secundarios en el Colegio Seminario,
donde egres6 como bachiller, pasando lue-
go al Poder Judicial como meritorio. Fue alli
donde tuvo la oportunidad de iniciar la que
seria una meritoria carrera judicial.

Don Edgar conocié a la joven Rosa Gam-
boa, quien se convertiria en su esposa, du-
rante unas vacaciones de Colegio. Para esa
época, el futuro abogado trabajaba en el be-
neficio Ortufio, en un recibidor de café. Se
casaron el 6 de febrero de 1954 en la iglesia
de San Antonio de Desamparados y pasa-
ron a residir en Alajuelita.

Dofia Rosa serfa quien instd a don Edgar a
continuar con sus estudios, pues como Se-

cretario de la Alcaldia Segunda Civil, él ya
habia decidido permanecer en esa posicion.

Del matrimonio Cervantes-Gamboa nacie-
ron cinco hijos: Rosa Iris, Flor de Maria, Ed-
gar Miguel, Laura y Luis Francisco. Estos,
junto a su esposa, afirman que don Edgar
fue siempre una persona carifiosa, bonda-
dosa, pero muy estricto con el orden, tanto
en su frabajo como en su casa, altamente
disciplinado, virtud que siempre inculco a
sus hijos. Todo debia hacerse rapido y bien.
Levanto a su familia con los canones tradi-
cionales que él habia recibido de sus pa-
dres. Son muchos los aspectos familiares
dignos de mencionar de la vida de don Ed-
gar, pero lo que mas peso en él, fue su vida
familiar que junto con su esposa, dofia Ro-
sa, supo sabiamente combinar con su posi-
cidon de Juez y, asi, nunca se vio afectada ni
la familia, ni la funcion.

Nos cuentan sus familiares que don Edgar
nunca quiso aprender a manejar, lo que al-
gunos veian como una posicion caprichosa,
pero para €l era un verdadero gusto el des-
plazarse en taxi para asi conversar y ente-
rarse de muchas situaciones cotidianas que
a veces nos son ajenas. Gustaba de ayudar
a quien él consideraba que lo necesitaba.
También le gustaba ir a la Feria del Agricul-

Lic. Dunia Chacén Chavarria

tor, en donde hizo varios amigos vy le gusta-
ba mucho compartir con elios.

Solia leer y oir musica, eran sus pasatiempos
preferidos. Sin embargo, lo que més consumia
su tiempo fueron los expedientes judiciales, ta-
rea que cada vez se volvia mas demandante y
que llenaba incluso sus horas fuera del Poder
Judicial. Nunca se aparté de sus tareas, jamas
se incapacité y solamente le abrieron un expe-
diente clinico a raiz del secuestro al que fue so-
metido junto al resto ce los Magistrados, hace
mas de una década,

Hombre de bien, Juez Probo, Formador de
Hombres de Ley, quiere el Colegio de Abo-
gados, donde fuera su Presidente, rendirle
un homenaje postumo, dedicandole esta
edicién, mencionando algunos aspectos re-
levantes de su fructifica vida profesional.

Edgar Cervantes Villalta, hombre de tradiciones
hasta el final. Murid el 11 de mayo del 2002

Presidente de la Corte
Suprema de Justicia

El 13 de diciembre de 1990 es electo Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, hasta abril de 1999
cuando decide acogerse a la jubilacion.
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Un afio antes de ser elegido Presidente de
la Corte Suprema de Justicia (1991), sustitu-
yendo al Lic. Miguel Blanco Quirds, las casi
cuatro decadas de labores de don Edgar
dieron prueba de su amor por el tra-
bajo. Para este tiempo, la Sala Pri-
mera resolvio 1108 asuntos en el
transcurso de un afo, no siendo
coincidencia que ese mismo afo €l
estuviera celebrando su primer ani-
versario al frente de dicha Sala de
Casacion.

Como Presidente del Tercer Poder
de la Republica, don Edgar contribu-
yo a la apertura de dicha institucion
ante el pueblo costarricense, ade-
mas de preccuparse por impulsar re-
formas y revitalizar los procedimien-
tos, particularmente en materia civil,
asi como por luchar contra la corrup-
¢idn. No bien habia cumplido un afio
en la practica de sus funciones,
cuando la Comision Nacional para el
Mejoramiento de la Administracion
de Justicia y el Colegio de Abogados
(ambas de las cuales fue presidente) le rin-
dieron un homenaje por su notable labor en
beneficio de dicha materia.

En esa ocasion, le fueron reconocidos va-
rios proyectos que impulsara, tales como los
planes de apoyo a la Sala Constitucional, al
Digesto de Jurisprudencia y al Departamen-
to de Planificacion, asi como la promocion
de seminarios y publicaciones que perse-
guian la capacitacion de los funcionarios ju-
diciales, continuando con ello el trabajo ini-
ciado hacia afos en la Escuela Judicial.

Pero ante todo, y aparte de toda su labor
dentro del aparato judicial costarricense,
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don Edgar luché siempre por una indepen-
dencia total del Poder Judicial. En mas de
una ocasion defendio los postulados y en
una oportunidad dijo:

"...A pesar de las criticas que nos hacen
las encuestas que se han hecho a nivel
nacional informan que hay credibilidad

en el sistema judicial costarricense.””

La Escuela Judicial

Estando a cargo de la Alcaldia Segunda de
San José, don Edgar tuvo la vision de crear
un dérgano de capacitacion para los emplea-
dos judiciales, tal como se dio a conocer en
una sesion ardinaria de la Corte Plena.

En 1971 es nombrado Magistrado de la Cor-

te Suprema de Justicia. Ese acontecimiento

es de suma importancia en el devenir de la

Escuela Judicial pues, formando parte don
Edgar de la Corte Plena, se empefia aln
mas en hacer realidad su propuesta de
ocho afos antes.

Ese fue el nacimiento de la hoy Escuela
Judicial, el cual sin embargo no seria efec-
tivo sino varios anos después.

Fue en la Sesion de la Corte Plena No.68
del 18 de octubre de 1971, lo cual quedd
acreditado en el articulo XXIV, que a ins-
tancia de don Edgar se entra a conocer el
proyecto de Reglamento de la Escuela de
Capacitacion Judicial. Algunos pensaron
que era tempranero y hasta pretensioso
hablar de Escuela y que mas bien debia
llamarse Reglamento de Cursos de Capa-
citacion. Don Edgar, por su parte, defendia
el nombre de “Escuela”, pues su idea era
que desde su nacimiento, la criatura tuvie-
ra cuerpo propio. Asi, por amplia mayoria
de los Magistrados, se le denomina enton-
ces Escuela de Capacitacién Judicial. Se
aprueba el referido Reglamento, el que fue
publicado en el Boletin Judicial No. 216 del
28 de octubre de 1971 y entro a regir el 1 de
enero de 1972. Aqui se da el nacimiento ju-
ridico de la Escuela Judicial.

En la Sesion de Corte del 28 de setiembre
de 1978, segun el articulo 1l del Acta levan-
tada para esos efectos, nos ilustra que en
esa oportunidad, el Magistrado Cervantes
manifesto:

" Siempre me ha preocupado la capacita-
cion de los servidores Judiciales, con el
fin de mejorar la administracion de jus-




ticia y el sistema de nombramientos y de
ascensos. La idea es capacitar mejor,
tanto al personal actual como al que pre-

tende ingresar al servicio judicial.”

En 1979 la Corte Plena aprueba en el articulo
Il de su sesién del 26 de abril, el proyecto de
Creacion de la Escuela, el cual es presenta-
do a la Asamblea Legislativa.

Fue asi como el 30 de abril de 1980, la Comi-
sion de Asuntos Juridicos rinde Dictamen afir-
mativo de Mayoria recomendando que fuera
aprobada la ley. Es asi que el 6 de agosto de
1981, el Licenciado Rodrigo Carazo Odio, Pre-
sidente de la Republica y la Licenciada Eliza-
beth Odio Benito, Ministra de Justicia, le dan el
"gjecUtese” como Ley del Estado, publicando-
se en La Gaceta del 24 de agosto de ese mis-
mo afio. Asi se plasma, 17 afios después, la
idea de don Edgar Cervantes, concretandose
lo que habia sido su suefio.

El 10 de diciembre de 1997, el Lic. Wilberth
Arroyo Alvarez, entonces director de la Es-
cuela Judicial, al rendir su informe dijo:

"Han pasado 33 aiios desde que don Ed-
gar Cervantes ided la Escuela en 1964,
28 aiios desde que se iniciaron los cursos
de capacitacion judicial en 1968, 26 afios
desde que nace a la vida juridica la Es-
cuela al emitirse el primer reglamento
en 1971, 16 afios desde que Ia Escuela tu-
vo su propio estatuto legal, al promul-
garse como Ley de la Repuiblica su crea-
cion y entrar a regir junto a ella su se-

gundo reglamento en 1981...

...Finalizo no sin antes recordar el teson
de un visionario y a quien debemos que
hoy por hoy Costa Rica muestre orgullo-
sa una Escuela Judicial que con el paso
del tiempo se ha convertido en un pilar
importante en el Poder Judicial en su la-
bor de administracion de justicia. Me re-
fiero al Lic. Edgar Cervantes Villalta, a
quien humildemente le dedico esta pre-
sentacidn, pues su calidad profesional
como juez probo, 1o ha distado de su in-
tegridad humana de hombre de bien,
funcionario intachable, merecedor de

ocupar ya un honroso lugar en la Histo-

ria Patria, a la par de los grandes caudi-
llos que han hecho posible el Estado de
Derecho que hoy los costarricenses dis-
frutamos y mostramos orgullosos. Con-
cluyo citando palabras del propio del
Edgar Cervantes que en 1996 dijo:

"El Poder Judicial estd en un proce-
so de cambio y la capacitacion judi-
cial no se puede quedar atras; la Es-
cuela Judicial debe formar parte de
este proceso y por lo tanto todos los
servidores judiciales debemos de co-
laborar aportando ideas y sugeren-
cias que hagan de nuestra Escuela
un recinto de sabiduria y orgullo pa-
ra todos los que laboramos en el Po-
der Judicial y ejemplo para todos
los paises de America Latina...”

Presidente del
Colegio de Abogados

En 1976 fue electo Presidente del Colegio
de Abogados de Costa Rica. Desde ese car-
go, don Edgar organizé cursos para aboga-
dos y ademas represento al Colegio en va-
rios Congresos en el extranjero, en donde
por sus participaciones dejo muy en alto el
nombre de nuestro Colegio, lo que también
le mereci6 un reconocimiento por parte del
Colegio de Abogados de Madrid, quien lo
designd su Miembro de Honor. Dada la gran
labor desarrollada por Don Edgar, fue desig-
nado miembro del Comité Consultivo del
Colegio de Abogados. Segun los articulos
31y 33 de la Ley Organica de dicho Cole-
gio, estos nombramientos estan reservados
para juristas de gran competencia profesio-
nal y honorabilidad.
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Premios y
Reconocimientos

Entre los muchos reconocimientos y galar-
dones que obtuvo en vida destacan tres ob-
tenidos en 1992, siendo el primero de ellos
el Premio " El Quijote de la Libre", otorgado
por la hoy Universidad Escuela Libre de De-
recho. Durante el acto de entrega, el Deca-
no, Licenciado Ricardo Guerrero manifesto
lo siguiente:

"Ha habido un cambio evidente en la ac-
titud de la Corte Suprema de Justicia.
Existe ahora una Institucion abierta a to-
dos los costarricenses, contrario a lo que

ocurria en el pasado, cuando los ciudada-

6 EL FORO e SETIEMBRE 2002

nos veian al Poder [udicial leja-

no e impenetrable”.

Ademas, le fue entregado el pre-
mio "Lic. Fernando Baudrit Sole-
ra", concedido ese mismo afio por
el Colegio de Abogados, funda-
mentando su eleccion el jurado
seleccionador en sus atributos
personales, su contribucién desde
la catedra universitaria en la for-
macion de futuros abogados, su
valiosa tarea en la administracion
de justicia y su importante aporte
en el campo de la codificacion y el
desarrollo del Derecho, todo lo
cual realzd los méas altos valores
del ejercicio de la profesion.

En ese mismo afo 1992, le fue de-
dicada la Graduacién de la Univer-
sidad Nacional, por su "destacada
labor como jurista y Juez durante
toda su vida, principalmente por
su labor como Presidente de la Corte y la
apertura de ésta, tanto interna como exter-
na." En esta ocasion, don Edgar hizo un lla-
mado al papel educativo y formativo de los
medios de comunicacion en la construccion
de una sociedad de Derecho.

En 1993, con motivo de los 150 afios de la
Facultad de Derecho de la Universidad de
Costa Rica, se le hizo un reconocimiento
por su valiosa contribucién como profesor
de la misma impartiendo lecciones en las
materias de Derechos Romano, Derechos
Reales y Procedimientos Aplicados. Duran-
te su carrera docente y hasta la aparicion de
las universidades privadas en la década del
setenta, todas las generaciones de aboga-
dos fueron sus alumnos.

En 1997 le fue concedido el Doctorado Ho-
noris Causa por la Universidad Escuela Li-
bre de Derecho. En su discurse, el Rector
Ricardo Guerrero Portilla justificd el home-
naje diciendo que:

"En reconocimiento por sus invaluables
aportes al desarrollo de las Ciencias Ju-
ridicas desde la Judicatura y el claustro
universitario, propiciando con ello el
ideal de una sociedad verdaderamente
justa”.

Con motivo de su jubilacién, las Asociacio-
nes de Empleados Judiciales, en un home-
naje rendido, lo declararon Presidente Ho-
norario de todas esas agrupaciones.

La Municipalidad de San José lo declard Hi-

jo Predilecto de la Ciudad, por su labor en el
Poder Judicial y para el pais en general.

Medalla al Buen Juez

¢Pero qué mejores palabras para resefar
una impecable carrera que aquellas pronun-

ciadas por el Lic. Rodrigo Montenegro, cuan-
do se le entregd la Medalla al Buen Juez?:




"Hace casi 50 ajios, un joven humilde,
de orgullosa ascendencia campesina, se
inicid como servidor meritorio en la Al-
caldia Segunda Civil de San José. No te-
nia parientes ni amigos que lo recomen-
daran. Debia justificarse €l mismo y lo
hizo con su empeiio, entereza I ponien-
do al servicio de aquel despacho su sin-
gular capacidad de trabajo y organiza-
cion que pronto le harian destacarse en
el entorno judicial. Siendo apenas un es-
tudiante de Derecho, se le nombra Alcal-
de de Mora y en 1959 obtendria su titu-

lo de Licenciado en Derecho.

Este hombre, de intachable conducta,
padre y esposo ejemplar, fue mucho mds
que un funcionario gue cumplid con su
deber. Lucho sin desmayo por la inde-
pendencia del Poder Judicial y particu-
larmente por la independencia de los
jueces. No conocid fatiga, hizo justicia
con palabras sencillas, huyo del boato y
de la afectacion y literalmente entrego
su vida por la Administracidn de Justi-
cia. Es imposible hacer una relacion, ni
siquiera sucinta, de todo lo que a él debe
el Poder Judicial y consecuentemente
nuestro pafs. La Ley Orgdnica, el Cadi-

go de Procedimientos Penales, el Cadigo

Procesal Civil, entre otras muchas legis-
laciones y decenas de reglamentos y or-
denanzas, estin penetradas de su inteli-

gencia i esfuerzo...

Don Edgar jurd en su momento servir a
Dios, a la Patria y al Poder Judicial, ¥
puesto que cumplio mds alld del deber,
con esa promesa, Dios, la Patria y el Po-

der Judicial se lo agradecen.”
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Aspectos familiares de
la vida de Don Edgar

e me pide que escriba unas palabras
sobre mi padre, pero sobre una face-
© ta desconocida para la mayoria. Si
bien llego a ser una figura publica de
gran relevancia en la vida institucional de
nuestro pais, nunca descuidé su entorno fa-
miliar. Esta vida en familia no fue desconoci-
da para quienes estaban muy cerca de él,
porque también los incorpord a ella. Sus hi-
jos y nietos nos acostumbramos a verlos en
la casa paterna, con ocasién de las fechas
que comunmente se celebran: cumplearios,
Dia del Padre, Dia de la Madre, Navidad, Fin
de Afio, etc.

Nacié en el sena de una familia campesina de
£sas0s recursos econdmicos, dedicada a las
labores agricolas y al cuide de unas pocas va-
cas. Como él mismo decfa, nunca tuvo infan-
cia, porque desde muy tierna edad ayudd a
sus padres en la atencion de la familia. Se le-
vantaba a la 1:00 am para arriar las vacas, or-
defiarlas, envasar la leche y repartiria cuando
iba de camino a la Escuela Osejo, en Sabana
Sur. Al regreso, recogia las botellas y llegaba
a lavarlas para tenerlas listas para el dia si-
guiente. A pesar de ser el cuarto de ocho hijos,
desde pequefio tom¢ las riendas de su familia.

Como termind sus estudios escolares con
excelentes calificaciones, su maestra pudo
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conseguirle una beca para estudiar en el Co-
legio Seminario. Durante las vacaciones tra-
bajaba en el Mercado Central para ayudarle
a Abuela y ayudarse con la compra de sus
Gtiles.Uno de los homenajes que recibio des-
pués, siendo ya Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia, fue la develacién de una
placa en ese lugar.

Durante un trabajo ocasional, como €l decfa,
en los beneficios de café, conocié a mi madre.
Se hicieron novios y se casaron el 6 de febrero
de 1954. Para esa época, él ya era estudiante
en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Costa Rica y trabajaba en la Alcaldia Segunda
Civil, donde inicio su carrera judicial, al principio
como meritorio, luegoe como su Secretario.
Después volvio a ella, ya como Alcalde.

Por razones economicas Yy de trabajo, ya con
familia, suspendié por un tiempo sus estu-
dios en la Universidad y como ya ocupaba el
puesto de secretario de una Alcaldia, preten-
di6 quedarse asi. Fue por la insistencia de mi
madre que continud sus estudios.

Antes de graduarse fue nombrado Alcalde de
Mora (Villa Colén en ese entonces) y ahi nos
trasladamos a vivir. La Alcaldia estaba ubica-
da en una casa de madera y colindante a ella,
estaba la casa de habitacién para el Alcalde y

_ I

Licda. Rosa Iris Cervantes Gamboa

su familia. En esa época ya tenia dos hijas y
se esperaba el nacimiento del tercero. Toda-
via esa construccion se conserva en uso.

De ahi, pasamos a vivir por escasos dos me-
ses a Escazu, porque fue nombrado Alcalde
de ese lugar. Luego pasamos a Desampara-
dos, cuando Papi fue nombrado en el mismo
puesto en ese lugar. Adonde el era enviado a
trabajar, ahi ibamos todos (cinco en ese
tiempo: ellos dos y tres hijos).

Estando en Desamparados, fue cuando lo
llamé Don Fernando Coto Alban para ofre-
cerle el puesto de Actuario en el Juzgado Pri-
mero Civil de San José, donde él era Juez.
Este traslado a San José fue un reconoci-
miento a su trabajo, porque a la oficina a la -
que él llegaba, al poco tiempo la tenia al dia.

El mismo nos llevaba los primeros dias, a mi
a la Escuela y a mi hermana Flor de Maria al
Kinder, para ensefiarnos el camino. Llevaba
un trapito y cuando llegabamos a la entrada
de la Escuela o del Kinder, nos limpiaba los
zapatos. Nos decia que siempre debian estar
limpios. Y tenia que ser “rapido y bien he-
cho’, porque ese era el lema de la casa.

En Hatillo nacieron los dos hijos menores,
Laura y Luis Francisco. Somos cinco: tres




mujeres y dos hombres, quienes a la fecha
les hemos dado once nietos y un bisnieto.

Todos los domingos nos levantaba temprano
para asistir a Misa, de 7 u 8 de la mafana,
segun la Iglesia a la que fuéramos. Nos de-
cia que lo primero era cumplir con Dios y
después se podia hacer lo que se hubiera
planeado para ese dia.

Le gustaba mucho el cine y cuando estaba-
mos pequenos nos llevaba con frecuencia.
Ibamos por lo general los sabados por la tar-
de y después nos llevaba a comer a un res-
taurante.

Cuando el Poder Judicial trabajaba los saba-
dos hasta el medio dia, él se quedaba instru-
yendo a los empleados sobre como debian
llevar los expedientes, foliarlos, como aten-
der al pablico y les explicaba los casos por
materia. Ese fue el inicio de la Escuela Judi-
cial porque era un convencido de la capacita-
cién al personal para que pudiera prestar un
buen servicio publico. Cuando regresaba a la
casa, después de almorzar, ponia los discos
de las Estudiantinas que tanto le gustaban y
cantabamos todos juntos.

Conforme escalaba posiciones jerarquicas y
el trabajo le fue consumiendo mas tiempo,
nunca dejé de lado su familia. Recordamos
gratamente que siendo estudiantes escola-
res, le pediamos que nos permitiera acom-
pafiarlo a su oficina (en aquel entonces fren-
te a Uribe y Pagés), a lo cual accedio pero
poniéndonos dos condiciones: levantarnos
alas 3 a.m. para imnos con él y que debia-
mos ir a trabajar

Por su formacién de abogado nos decia,
siendo nosotros nifios, que la vida se com-
ponia de derechos y deberes, y en nuestra
casa si deseabamos tener derecho para ju-
gar con los amigos 0 ya adolescentes asistir

al cine, fiestas, etc., primero debiamos cum-
plir con los deberes que a cada uno se nos
habia asignado, de lo contrario perdiamos el
derecho a disfrutar por mas que rogaramos.

Esperaba con ansias el dia de la Feria, porque
realmente disfrutaba ir a comprar verduras y
frutas frescas, queso, loteria y conversar un
rato con los vendedores y otros compradores,
algunos conocidos suyos desde la infancia.

Yo creo que el papel que mas disfrutd fue el
de Abuelo, porque él se preparaba para reci-
bir a los nietos todos los domingos.

Cuando los chiquillos pasaban delante del te-
levisor, corriendo uno detras de otro, gritan-
do, jugando o peleando, y no lo dejaban ver
tranguilo el partido de fitbol o la pelicula que
fuera, se volvia a mi madre y le decia:

“Pero, Rosi, jen qué momento
se hizo tanta gente. Acordidte que

comenzamos solitos!”.

También gustaba de atender a los estudiantes
del Calegio o de la Escuela cercanos a su ca-
sa, cuando llegaban a pedirle ayuda en algu-
na tarea. Cuando aun no se habia jubilado, les
daba cita para el sabado a buena mafana y
los atendia en el balcén de su casa. Cuando
ya se habia retirado, los atendia a la hora que
llegaran. Y cuando salia a tomar el sol, todos
los chiquitos que iban para la Escuela o el Kin-
der con sus mamas, se detenian a saludarlo,
y la mayoria le daban un beso.

El estaba listo para partir en cualquier mo-
mento, pero esperd a prepararncs para que
aceptaramos que pronto se iria. Se fue con la
satisfaccion del deber cumplido, de haberle
podido dar a cada uno de sus hijos una pro-
fesion, de ver a sus nietos, algunos ya profe-
sionales, todos estudiantes, y de habernos
dejado el legado de su honradez, honorabili-
dad y responsabilidad, y de saber que todos
estariamos pendiente del bienestar del amor
de su vida: “mi madre”.

Por todo su legado, es muy cierto el pensa-

miento de creacién familiar que pusimos en
su "Recordatorio” y que aparecio en el pe-
riodico, en la esquela publicada por sus
nietos el Dia de su Novenario:

“Cumplio con creces
Su Mision.
Fue un hombre de bien,
humilde y justo.
Su ejemplo serd la Luz
que nos guie.
Descanse en Paz.”
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Humano e
Incorruptible

uando en 1983 me iniciaba como

juez en la antigua Alcaldia de

Curridabat, un dia nos cité don Edgar

a varios jueces a la Escuela Judicial,
su creacion mas consentida. Ahi lo conoci y a
todos los noveles jueces de entonces nos dejo
impactados.

Era un hombre afable, bonachon, muy dado
al chiste inesperado, de claras y fuertes con-
vicciones, inteligente, honorable como el que
maés. Personificaba la figura del juez, en su
mas estricto concepto. Era, en fin, un hombre
con todas la de la ley, esencialmente humano
y plantadamente incorruptible.

Ese dia, en el gran salon de ese recinto
académico, nos hablo, sin tapujos, de las
incorrecciones de algunos tramites judiciales.
También tuvo la actitud propia de un gran
maestro de recomendarnos lo que crefa el
mejor consejo.

Sin duda, la impresion en mi y en todos
cuantos estuvimos reunidos can el, nos dejo
marcados para siempre.

Afos mas tarde, cuando fui nombrado para
dirigir la Escuela Judicial, en 1985, siendo él
presidente de su Consejo Directivo, me toco
coordinar todos y cada uno de los programas
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Dr. Wilbert Arroyo Alvarez

Vicedecano de la Facultad de Derecho de la LICR

de capacitacion que debian ejecutarse. Las
reuniones, dos dias a la semana en su
despacho, a las 6 de la mafiana, después de
que habia iniciado, dos horas antes, el estu-
dio y resolucion de los casos que tenia a su
cargo como magistrado de la sala civil. Era
mi orgullo tenerle de jefe. Su pasion por su
trabajo, su entereza, su brillantez, hacia que
lo admirara cada dia y tratara de seguir su
ejemplo.

Por cosas de la vida, tuve luego que dejar el
Poder Judicial cuando ya don Edgar era el
Presidente de la Corte y pocas veces nos

veiamos. Cuando retorné en 1997 al Poder
Judicial, de nuevo comao Director de Ia
Escuela, aungue se retomo la relacion, ya
no fue la misma. No obstante, siempre podia
encaontrarmelo en las gradas de la Corte,
con su amigo chancero, comprandole algun
pedacito de loterfa y conversando, amiga-
blemente, con quienes querian hablarle de
alguna cosa. Luego, con su andar pausado
pero firme, volvia a sus oficinas, a la faena
que para él méas era el disfrute por vivir. Asi,
don Edgar, construfa la Patria: paso a paso,
dia a dia.




Convocatoria Foro Agenda Nacional para la Reforma al Poder Judicial

EL COLEGIO DE ABOGADOS
DE COSTA RICA

CONSIDERANDO:

I.- Que el Poder Judicial es uno de los pila-
res sobre los cuales reposa el sistema
democratico del pais.

Il.- Que los problemas del Poder Judicial
afectan a todos los habitantes de la Re-
publica y. consecuentemente, en su solu-
cion todos debemos participar.

IIl.- Que existen importantes propuestas de
cambio que requieren del impulso de una
coordinacion nacional v,

Con el beneplacito de la Corte Suprema de
Justicia, del Directorio de la Asamblea Legis-
lativa y del Poder Ejecutivo y con el apoyo
institucional del Programa de las Naciones
Unidas Para el Desarrollo (PNUD) y del Insti-
tuto Centroamericanc de Administacion de
Empresas (INCAE),

CONVOCA:

A los Habitantes del pais, Miembros de los
Supremos Poderes, Defensoria de los Habi-
tantes, Tribunal Supremo de Elecciones,
Contraloria General de la Repblica, Comi-
sion Nacional para el Mejoramiento de la Ad-
ministracién de Justicia, Procuraduria Gene-
ral de la Republica, Medios de Comunicacion
Colectiva, Universidades, Asociaciones de
Juezas y Jueces, Abogadas, Abogados, De-
fensoras, Defensores, Fiscales, Asociacio-
nes Estudiantiles, Asociaciones Profesiona-
les, Camaras Empresariales, Sindicatos,
Asociaciones Solidaristas, Partidos Politicos,
Municipalidades, Asociaciones Comunales,
Iglesia Catdlica y demés Instituciones Reli-

giosas, Movimiento Cooperativo y en general
a todas las Corporaciones y Entidades inte-
resadas en el progreso del Sistema Judicial
Costarricense, al

FORO PARA ELABORAR
LA AGENDA NACIONAL
DE REFORMAS AL
PODER JUDICIAL

El plan de trabajo sera el siguiente:

Todas las personas convacadas podran pro-
poner sus opiniones sobre cuales son los pro-
blemas del Poder Judicial, cudles sus causas
y cuales sus posibles soluciones. Estas po-
nencias deberan ser remitidas a las oficinas
centrales del Colegio de Abogados en Zapote,
San José, a los faxes: 283-0576 o 224-0314,
a la direccion electrénica judicial@abogado-
s.or.cr o al Apdo. Postal 3161-1000, a més tar-
dar el dia 30 de setiembre de 2002.

Las ponencias recibidas seran analizadas
por un Equipo Cientifico Interdisciplinario que
complementara su labor con una encuesta
nacional, estudios y encuestas ya realizados
en el pais y entrevistas a organizaciones vy
corporaciones de la sociedad civil y personas
relacionadas con el Poder Judicial, a fin de
elaborar un documento provisional sobre
cuales son los problemas del Poder Judicial,
cudles sus causas y cuales sus posibles so-
luciones.

El documento provisional sera analizado por
grupos de estudio especializados, a fin de
preparar un documento definitivo con los
puntos ya referidos y con la indicacién, ade-

mas, de cual érgano del Estado (Asamblea
Legislativa o Poder Judicial), debera realizar
las reformas, su procedimiento y cronograma
para llevarlas a cabo.

El documento definitivo sera entregado v expli-
cado a los Miembros de los Supremos Pode-
res. Luego, representantes designados por es-
tos Poderes se reuniran para analizarlo vy for-
mular, seguidamente, la Agenda Nacional so-
bre las Reformas al Poder Judicial. Esta agen-
da definira los drganos encargados de llevar a
cabo dichas reformas y sugerird el procedi-
miento y el cronograma para su realizacion.

La Agenda Nacional sobre las Reformas al
Poder Judicial sera expuesta en forma oral y
publica, en presencia de los Miembros de los
Supremos Poderes y de quienes propusieren
sus opiniones. Esta actividad se realizara el
dia y en el lugar que oportunamente se indi-
caran y en ella se hara entrega formal del do-
cumento conclusivo a los sefiores Presiden-
tes del Poder Ejecutivo, Asamblea Legislati-
va y Poder Judicial.

Finalmente, el Colegio de Abogados, con el
auxilio de comisiones especiales, realizara la
labor de seguimiento de las reformas plan-
teadas.

COSTARRICENSES:

El Poder Judicial debe seguir
siendo baluarte de nuestra de-
mocracia. Contribuyamos to-
dos con su mejoramiento.

JUNTA DIRECTIVA DEL COLEGIO
DE ABOGADOS DE COSTARICA
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| Colegio de Abogados convoco re-

cientemente a la comunidad nacional

a un foro para elaborar una agenda

de reformas al Poder Judicial. Con es-
te fin, la Institucion tiene el beneplacito —y a
la vez un mandato- de la Corte Suprema de
Justicia, del Directorio de la Asamblea Legis-
lativa y del Poder Ejecutivo. La Entidad se
propone cumplir fielmente este deber y tratar
de brindar un buen servicio a la patria.

Motivacion y
esperanza

Al Colegio de Abogados lo mueve el deseo de
impulsar las reformas urgentes en el Poder
Judicial, exigidas por el pais. El contenido de
los cambios sera el producto del pensamiento
de los costarricenses de buena voluntad que
quieran contribuir con esta gran campafia na-
cional. Esperamos que muchos (as) aboga-
dos (as) se sumen a este gran esfuerzo.

Plan de Trabajo

La labor de la Institucion sera la de reunir e
integrar cientificamente las ideas, someterlas
al analisis y aprabacion de un taller integrado
par representantes de la Asamblea Legislati-
va, Corte Suprema de Justicia y Poder Ejecu-
tivo v, luego, gestionar y constatar su realiza-
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sobre el Foro
a al Poder Judicial

cion. La actividad es compleja y comprende
varias etapas. En el “Edificio Administrativo
Lic. Fernando Coto Alban®, en la sede cen-
tral, se ha instalado una oficina para el foro.
Alli se podréa obtener informacion detallada.

Posicion no oficial

Sin perjuicio de cuanto puedan arrojar los estu-
dios cientificos que se realizaran, percibimos
en los usuarios y entendidos en la materia, la
necesidad de un cambio en los ambitos de la
administracién de justicia, del monopolio esta-
tal de la decision de las causas y de la estruc-
tura interna de gobierno del Poder Judicial.

Administracion
de Justicia

En este tema se percibe en los usuarios la
necesidad de una nueva impronta filoséfico-
politica en la prestacion del servicio. En el
estado occidental moderno la justicia ha de-
jado de ser el favor o la concesion de la mo-
narquia o del soberano, para convertirse en
el deber de los funcionarios encargados de
impartirla. El usuario, por su lado, la exige,
pues es su derecho y por alli parte esencial
de su dignidad ciudadana. Todo lo contrario,
sin embargo, es lo reflejado en el emblema
utilizado por el Poder Judicial en los frontispi-

Dr. Manuel Amador Herndndez
Presidente del Colegio de Abogados

cios de sus oficinas y en sus documentos ofi-
ciales, donde un subdito, no un ciudadano, li-
teralmente se arrastra para implorarla a un
ente superior. Posiblemente haya llegado el
momento de cambiar ese emblema y con él
la actitud errénea que inspira en algunos fun-
cionarios judiciales.

En esta misma tematica, se advierte en los
usuarios la exigencia de un trato cordial y ex-
pedito. Muchos afaran el servicio de funcio-
narios judiciales mas humanos y humanistas
y no de empleados sin mistica, ubicados de-
tras de mamparas, reales o ficticias, facilita-
doras del incumplimiento del deber de aten-
der a las personas que dia a dia visitan los
despachos judiciales.

Una justicia pronta y cumplida, sin excusas ni
subterfugios, sin tramites engorrosos ni for-
mulas sacramentales, sin teorias ni lucubra- -
ciones procesales, es parte tambien de las
aspiraciones ciudadanas. Un proceso senci-
llo, comprensible para cualquier persona,
con una sola 0 muy pocas audiencias orales,
donde se concentre toda la evacuacion de
las pruebas ante los mismos jueces a quie-
nes corresponderd inmediatamente la sen-
tencia, con tribunales colegiados y no uniper-
sonales, a fin de eliminar actitudes dictatoria-
les y minimizar la posibilidad del error. Un
proceso quizas sin el dispendioso, dilatorio y
muchas veces intrascendente recurso de ca-
sacion, con una segunda instancia sintetiza-
da en una audiencia oral y una sentencia in-
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mediata, reducidas a la interpretacion de la
ley, jurisprudencia y doctrina y no a la apre-
ciacion de la prueba, salvo las logicas situa-
ciones de excepcion en las que el tribunal de
segunda instancia pueda ordenar y evacuar
ante él, alguna probanza indispensable.

Monopolio estatal
de la decision
de las causas

En este tema se percibe en los ciudadanos
entendidos en la materia, la necesidad de eli-
minar el prejuicio de que el Poder Judicial es
el unico rgano del estado v de la sociedad,
capaz de tutelar situaciones juridicas. Este
prejuicio, cuyo origen historico podria remon-
tarse a las tesis sobre la division de poderes
en estados menos evolucionados y comple-
jos que los actuales, ha calado profundamen-
te en nuestra sociedad. Los costarricenses,
movidos por nuestra fe inguebrantable en el
Poder Judicial, le hemos impuesto una so-
brecarga de asuntos que bien podrian depo-
sitarse en otras manos. El principio histdrico,
filoséfico y politico del monopolio estatal de
la decision de las causas, debe ser redimen-
sionado para excluir de él una serie de trami-
tes como los ejecutivos, los consensuales y
los tecnicos. En el primer grupo se incluirian
las diligencias de hacer o dar algo, las cobra-
torias colectivas, ya provengan de una decla-
racion de quiebra o de insolvencia, vy las co-
bratorias individuales, ya provengan de las
propias sentencias judiciales, de fijaciones
administrativas o de cualquier otro tipo de do-
cumento o fuente de obligaciones publicas o
privadas. En el segundo grupo se incluirian
los divorcios y las separaciones por mutuo
consentimiento, los nombramientos de repre-
sentantes, las sucesiones, los convenios de

acreedores, las administraciones controladas
y otras situaciones similares. En el tercer gru-
po se incluirian las insanias, las rendiciones
de cuentas, las declaraciones de quiebra o
insolvencia, las adopciones vy las fijaciones
de alquileres, entre otras. Muchos de estos
tramites podrian ser asumidos por notarios o
contadores publicos con funciones de ejecu-
cidn y homologacion, debidamente vigiladas.
Otros podrian ser conocidos por el PANI
-con infraestructura y personal apropiados-
como las adopciones de infantes, las rendi-
ciones de cuentas relativas a bienes de me-
nores y el cobro de pensiones alimentarias.
Otros como las alzas de alquileres deberian
desaparecer para conferir a un organo técni-
co, posiblemente al Ministeric de Economia
Industria y Comercio, la funcién de autorizar
una o dos veces al afic, mediante decreto,
aumentos porcentuales generales. Asi se
evitaria, de paso, el descrédito que la Justi-
cia esta acumulando en esta materia.

Estructura de
Gobierno del
Poder Judicial

En este tema se percibe entre funcionarios y
ex-funcionarios judiciales y abogados litigan-
tes, la necesidad de una Corte Plena gestora
Unicamente de las grandes directrices de la
Institucién. Los Magistrados no pueden se-
guir siendo —aunque solo lo sean indirecta-
mente- cientificos forenses, detectives, poli-
cias, fiscales, defensores, técnicos presu-
puestarios, contadores, administradores, tec-
nologos, arquitectos, ingenieros v ni siquiera,
en minima parte, seleccionadores de perso-
nal o jueces disciplinarios, entre otras cosas.
Los Magistrados son, en su gran mayoria, los
mejores juristas del Poder Judicial. Lo desea-

ble seria que su labor se circunscribiera, por
un lado, a orientar la jurisprudencia nacional,
a través de consultas de los jueces y no ne-
cesariamente de recursos de casacion v, por
otro, a los temas constitucionales, cualitativa-
mente distribuidos entre las Salas. Las deci-
siones técnicas de materias no juridicas po-
drian corresponder a 6rganos desconcentra-
dos especializados, con responsabilidad pro-
pia, solo observados a la distancia por la
Corte Plena para vigilarles el cumplimiento
de sus deberes, tal cual sucede a una rela-
cién jerarquica de direccion, donde el supe-
rior no puede avocarse los asuntos del infe-
rior. Los responsables de esos drganos, tal
vez tres profesionales en las respectivas ma-
terias, serian nombrados por la Corte Plena.
Se excluiria, de esta solucion, a los jerarcas
del posible organo disciplinario, entre los
cuales podria existir uno designado por Ia
Corte, otro por la Asamblea Legislativa como
representante del pueblo y el tercero por el
Colegio como representante oficial de los
abogados litigantes. Solo asi se lograria ga-
rantizar en el futuro que el corporativismo ju-
dicial no sea fuente de impunidad disciplina-
ria o de ocultamiento de responsabilidades.

Expectativas
del Colegio

Algunas cosas nos hacen pensar que la po-
sible agenda de reformas no es muy extensa
pero si sustanciosa y trascendente. Para su
formulacion, se espera contar con el auxilio
de los poderes constituidos y de los habitan-
tes del pais, porque el Colegio de Abogados
esta convencido de que el Poder Judicial de-
be seguir siendo baluarte de nuestra demo-
cracia y todos debemos contribuir con su me-
joramiento.
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partir de la vigencia del Codigo
Notarial, en noviembre de 1998,
se ha producido un cambio en el
derecho notarial costarricense
que se sustenta en dos hechos, a saber, la fe
publica como bien juridico susceptible de le-
sidn y el derecho registral notarial como me-

dio publicitario del estado activo - 0 no - del
fedatario y como garante de la validez y
eficacia de su actuacion.

La Direccion, el notario y el usua-
rio representan, dentro del nuevo
concepto notarial, los tres grandes
protagonistas del acontecer nota-
rial. El interés publico los obliga:

a) Ala Direccién, a brindar
la certeza registral de la
vigencia o no (habilitacion
o inhabilitacion) de la fun-
cion notarial de los nota-
rios debidamente inscritos
en el Registro Nacional de
Notarios.
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Licdn. Alicia Bogarin Parra
Directora de la Direccion Nacional de Notariado

Al fedatario, a mantener un estado activo  El arraigo cultural machotero del pasado y la
para ejercer como tal desde una oficina  reaccion negativa de algunos notarios en
contra del régimen contralor notarial, impiden
concebir en el ambiente aguel nuevo para-
digma. La sustitucion de la conducta macho-
tera, por la cultura asesora que define el nue-
vo régimen, se ve afectada por la prolifera-
cion de Universidades privadas que imparten
la carrera derecho, sin un debido control de
calidad por parte del drgano publico destina-
do al control de la educacién superior priva-
da. Estas condiciones determinan la urgen-

abierta al publico, donde brindar al usua-
rio un servicio seguro y eficaz, cumplien-
do todos los requisitos, condiciones y de-
beres de su funcién.

¢) Al usuario, a propaner sus requeri-
mientos de asesoria dentro de los ca-
nones morales y legales.

La Direccion Nacional
de Notariado

tarial. Por esta razén, la Direccion la ha esta-
blecido dentro de su plan estratégico, como
parte de su vision y mision.

La Direccion Nacional de Notariado irumpe

en el medio notarial como la encargada por

La Direccion Nacional de Notariado aborda
su gestion, dentro de ese cambio radical,
desde el momento mismo en que el interesa-
do solicita la autorizacion para ejercer, pues
la habilitacion automatica del pasado ha sido

ley de organizar y controlar toda la activi-

dad notarial. Desde |a perspectiva de la
Direccion, el cambio de paradigma
representa el reto de variar la
mentalidad del fedatario, del

sustituida por un proceso administrativo judi-
usuario y de las institucio-

cial que obliga al petente a cumplir una serie
de requerimientos, como declarar bajo jura-
mento que no le asiste impedimento alguno

nes publicas relaciona-
das en la materia.

cia de establecer una educacion continua no- -




para actuar como notario. El proceso desde
el inicio de la peticion involucra publicidad
para terceros, al tener que publicar el gestio-
nante dos edictos, uno en un periddico de cir-
culacion nacional y el otro en el periédico ofi-
cial. El proceso administrativo judicial de au-
torizacion o habilitacion representa, dentro
de este esquema, el control notarial registral
“a priori” que la ley exige cumplir a la Direc-
cion Nacional de Notariado. Y no es sino a
partir de la autorizacion que le dé la Direc-
cion, que se derivan los efectos registrales
notariales de su estado activo - o na - y, con
esto, la publicidad registral notarial frente a
terceros. Estas funcicnes de la Direccion, sin
embargo, se han dificultado, via recursos de
apelacion (recurso impropio) ante la Sala Se-
gunda y por via de recursos de amparo y ac-
ciones de inconstitucionalidad.

El Notario

El nuevo esquema juridico del notariado cos-
tarricense disefia el modelo de un notario pu-
blico activo que ejerza desde su despacho
notarial, sin sujecién a horarig, con toda la li-
bertad para asesorar en forma imparcial a los
usuarios, que cuente con formacion acadé-
mica para realizar dicha labor, la cual, a par-
tir del afio 2003, debera complementarse con
una especialidad en la materia para mejorar
sus conacimientos, valores y aptitudes.

Ejercer como notario exige la aptitud perma-
nente de una actividad segura y eficaz, un
estado activo latente (ejercicio pleno) para
que la actuacion tenga la validez y eficacia
necesaria, donde no se presente ninguna li-
mitante en cuanto a los requisites, condicio-
nes y deberes del fedatario.

El impedimento para el ejercicio disefiado
por el Cédigo, involucra aspectos personales

propios que lo obligan a establecer ese esta-

do y, por ahi, a cesar voluntariamente en sus
funciones. Dentro del nuevo esquema juridi-
co notarial, el Organo Contralor esté legitima-
do, en el caso de que el fedatario no lo haga,
a llevar a cabo el proceso administrativo res-
pectivo. En él el fedatario deberd demostrar
su estado activo y que tal condicidn es con-
gruente con la publicidad registral notarial.

La oficina abierta al publico representa dentro
del nuevo régimen notarial, el requisito-deber
por medio del cual el fedatario asegura al
usuario la publicidad de su servicio, con todas
las consecuencias que de ello se derivan. Se
trata de un modelo que, por lo demas, no per-
mite la intermediacion en el servicio,

El despacho notarial, con relacion a los prin-
cipios de rogacién, imparcialidad, autonomia
e independencia y la disposicion legal de que
todos los dias y horas son habiles a partir de
la vigencia del Codigo Notarial, destierra del
gjercicio del notariado los compromisos que
pongan en entredicho esos principios. Dentro
de estos compromisos esta la relacion laboral
del notario, como tal, pues el empleo lo inha-
bilita para ejercer debido a dos razones: por-
que estaria sujeto a un horario (superposicion

horaria) y porque la sujecion laboral im-
pediria brindar el servicio en forma im-
parcial.

No debemos olvidar, sin embargo,
que el Estado, por ley, permite el ejer-
cicio del notariado dentro del régimen
de empleo publico. Tal ejercicio se
mantiene en el esquema del nuevo
paradigma como un servicio notarial
publico cuyo norte lo define el fedatario
dentro de una serie de condiciones, con el
pago o no de honorarios y para ciertos ac-
tos o contratos y, en el caso del Consul, para
ciertos territorios. Si el funcionario publico no
cuenta con esas condiciones, el servicio nota-
rial publico no se da v, por ahi, el nuevo régi-
men deja por fuera a aquel que no encaje en
ese cuadro.

El Usuario

Al usuario, como ya dijimos, el nuevo esque-
ma le impone el deber de proponer sus re-
querimientos de asesoria dentro de los cano-
nes morales y legales. Solo asi podré lograr
que el fedatario no le niegue sus servicios, Y
solo asi podra garantizarse el resarcimiento
que podria derivarse de una mala actuacion
del mismo.

Recuérdese que el Codigo Notarial ha crea-
do el Fondo Garantia de los Notarios a efec-
to de garantizar el pago de los dafios y per-
juicios que ocasione el notario en el ejercicio,
tanto a usuarios, terceros, como a la misma
fe publica. En ese sentido, si el usuario de-
sea mantener la vigencia de esa garantia,
sus requerimientos de servicio no deben con-
trariar el ordenamiento juridico. De otra for-
ma, la responsabilidad civil ocasionada con
el ejercicio, también podria afectarlo a él.
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Convocatoria
a Elecciones

La Junta Directiva del Colegio de Abogados informa:

Que en las sesiones ordinarias N°35-2002 celebrada el 22
de Agosto de 2002 y N°36-2002 celebrada el 29 de Agosto
de 2002, se acordo lo siguiente:

a. Convocar a Asamblea General Ordinaria el primer sa-
bado del mes de diciembre del 2002, para la eleccion
de los puestos de prosecretario (a), vocales Il, ll, IV, V
y fiscal.

b. La eleccion se realizara de las nueve a las diecisiete
horas en la Sede Central del Colegio y en las Sedes Re-
gionales que determine el Tribunal de Elecciones Inter-
nas del Colegio.

c. El plazo para la inscripcion de candidaturas vencera el
31 de octubre préximo a las diecisiete horas.

d. Recordar a los candidatos (as) la necesidad de tener
disponibilidad de tiempo para asistir a las sesiones de
Junta Directiva y comisiones, estudiar proyectos, elabo-
rar informes y cumplir las demas funciones propias del
cargo.

e. Recordar a los candidatos (as) que los puestos no son
remunerados, salvo el de fiscal, pues este requiere ma-
yor dedicacion de tiempo, inclusive en horas habiles.
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Resumen de objetivos de la
administracion 1998 - 1999

La Revista El Foro, invitd
a los ultimos cinco
presidentes de las Juntas
Directivas del Colegio

de Abogados, para que
resumieran los aspectos
mas significativos de su
respectiva gestion.

En este numero
presentamos el

periodo 1998-1999.

En julio del afio 1998 celebramos el
Primer Congreso Nacional de Aboga-
dos ‘“Licda. Angela Acufia Braun” en
honor de la primer mujer abogada de
Costa Rica y Cenfroamérica.

Reflexionamos sobre una amplia agenda. El
proposito FUE REVISAR Y AJUSTAR ABSO-
LUTAMENTE todas las funciones que la Ley y
el gremio esperan del Colegio de Abogados, de
cara al nuevo milenio,

Cabe destacar QUE ESE CONGRESO aprob
por amplia mayoria realizar PRUEBAS DE

IDONEIDAD PROFESIONAL (examen de in-
corporacion), como requisito para incorporarse
al Colegio.

Distinguidos abogados especialistas en dere-
cho publico prepararon el borrador (Dr. Luis A.
Sobrado, Lic. Julio Cesar Montoya, Dr. Federi-
co Sosto, Licda. Ingrid Hess, etc) ANTES PRE-
SENTAMOS ANTE LA ASAMBLEA LEGISLA-
TIVA EL PROYECTO, pero no encontramos
apoyo, razén por la cual y siguiendo el consejo
de ilustres ex-presidentes, resolvimos hacerlo
POR ACUERDO DE NUESTRA ASAMBLEA
GENERAL en 1998, lo cual tenia firme asidero
en el Reglamento del Colegio y Jurisprudencia
de la Sala Constitucional.

El Dr. Fernando Mora al frente de una comi-
sion, preparé el material y el reglamento que
una prueba de esta naturaleza exige. SE DIO
AUDIENCIA a todas las universidades priva-
das y publicas para escuchar criterios, que me-
joraran el proyecto, y obtuvimos algunas res-
puestas positivas.

La Procuraduria sostuvo que el examen de in-
corporacion tenia que ser aprobado por la
Asamblea Legislativa y no por mecanismos in-
ternos del colegio, PERO NUESTRA LEY OR-
GANICAY SU REGLAMENTO LA DOCTRINA
INTERNACIONAL, ASI COMO LOS ULTIMOS
PRONUNCIAMIENTOS DE LA SALA CONSTI-
TUCIONAL SOBRE LAS POTESTADES Y
COMPETENCIA DEL COLEGIO, NOS PRO-
PORCIONABAN SUFICIENTES ARGUMEN-
TOS para enfrentar con éxito, los posibles am-

Lic. Juan |. Delgado Z.
Expresidente del Colegio 1998-1999

paros en contra del examen, por su aplicacion
via reglamento.

La Sala Constitucional, ACABABA DE DEJAR
SIN EFECTO, el decreto ejecutivo que nos
despojé del timbre y eliming |a tabla de honora-
rios, con base casualmente en un PRONUN-
CIAMIENTO DE LA PROCURADURIA.

La Sala considero en su resolucién, que LAS
POTESTADES Y COMPETENCIAS legales
del Colegio, le permitian regular adecuada-
mente el ejercicio de la abogacia, dictando la
normativa adecuada para ello.

En consecuencia, las potestades y competen-
cias legales de la institucion sefaladas por la
Sala, permitirian evaluar y fiscalizar la calidad y
formacion académica de los futuros colegiados
a través del examen dicho.

2, Durante los dias 24, 25, y 26 de marzo de
1999, se celebrd el primer Congreso Centroa-
mericano y del Caribe, sobre “LA CALIDAD DE
LA ENSENANZA DEL DERECHO, EL PAPEL
DE LOS COLEGIOS DE ABOGADOS EN EL
DESARROLLO SOCIAL, POLITICO Y ECO-
NOMICO DE NUESTROS PAISES".

El objetivo fue reunir en Costa Rica a los pai-
ses del drea para analizar a ese nivel el ya se-
rio problema de aquellas UNIVERSIDADES
PRIVADAS QUE IMPARTEN LA CARRERA
SIN LOS PROFESORES, PLANTAS FISICAS,
BIBLIOTECAS, Y EL CURRICULUM ADE-
CUADO.

EL FORO e SETIEMBRE 2002 17



Fue un éxito y de ahi se aprobd una clara es-
trategia para enfrentar el serio problema DE
LA CALIDAD EN LA ENSENANZA DEL DE-
RECHO.

Facilité la realizacion del Congreso el hecho de
que yo tenia ademas de la Presidencia del Co-
legio de Abogados de Costa Rica, LA PRESI-
DENCIA de la Federacion de Colegios de Abo-
gados de Centroamérica y el Caribe.

3. Mi administracion tuvo que enfrentar LA
PERDIDA DEL TIMBRE Y ARANCEL PROFE-
SIONAL, que mediante un decreto el gobierno
de ese momento nos quitd.

Fue una lucha muy dificil que se dio en todos
los campos, legal, opinion publica y gremial.

Me senti sumamente orgulloso CUANDO RE-
CUPERAMOS EL TIMBRE Y LA TABLA DE
HONORARIOS, por cuanto sin los ingresos
que el timbre proporciona, el Colegio de Abo-
gados hubiera tenido que enfrentar una situa-
cién muy dificil. En ese momento el colegio no
contaba con asesor legal por lo que tuvimos
que recurrir a un especialista. EL MONTO PA-
GADO, por la excelente asesoria legal que se
nos brindo, RESULTO IRRISORIO, en compa-
racion a los casi trece millones mensuales que
se recuperaron al devolvernos el timbre, ade-
mas de la vigencia del arancel que regula el co-
bra de hanorarios profesionales y que evita LA
COMPETENCIA DESLEAL Y LA LEY DE LA
SELVA,

4. LASEGURIDAD SOCIAL merecid una espe-
cial atencion de nuestra junta directiva, por ser
un punto sensible a las abogadas y abogados
de Costa Rica.

Logramos  subir de ¢200.000.00 a
¢1.000.000.00 el subsidio por enfermedad.
POCQOS ABOGADOS, conocen ese beneficio,
POR FALTA DE INFORMACION ADECUADA.
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Nos alegramos que la Revista del Colegio, in-
cluya estas informaciones tan importantes.

5. Con un enfoque NETAMENTE ESPIRITUAL
se instal6 en la entrada de nuestro colegio una
imagen de JesUs, a la par un pequefio muro
con algunas frases del sermon de la montafia,
como un homenaje a una de las figuras histori-
cas {JesUs) que mayor repercusion ha tenido
en la marcha y desarrollo de nuestra civiliza-
cion occidental.

Jesus en el colegio no tiene propositos religio-
s0s, siempre estuvo claro gue lo consagramos
como un modelo espiritual, portador de un
mensaje profundamente humano, para que los
hombres y mujeres cambien sus penurias, con-
gojas y su infierno, por la paz y armonia inter-
na, el cielo.

6. Fuimos exigentes con los cursos de ética pa-
ra los abogados, creandose un reglamento
muy estricto para su aprobacién,

Se firmé un convenio con el Ministerio de Edu-
cacion Publica, que permitia a los Colegios
Profesionales, INTERVENIR JUNTO CON EL
MINISTERIO EN EL CONTROL DE LA ENSE-
NANZA DEL DERECHO. Fue el primer docu-
mento para enfrentar a nivel de Federacion de
Colegios Profesionales, el problema de la en-
sefianza del Derecho.

Se firmé con la Caja Costarricense del Seguro
Social, un convenio de extension del regimen
de invalidez, vejez, muerte, enfermedad y ma-
ternidad, a fin de favorecer al gremio en sus
problemas de salud. TAMBIEN FALTO DIVUL-
GACION y muchos colegas no saben que exis-
te. Dicho convenio fue ratificado por la siguien-
te administracion y se encuentra vigente.

7. FORTALECIMOS LAS SEDES REGIONA-
LES DEL COLEGIO, asignandoseles funcio-
nes especificas para la atencidn de los proble-

mas del gremio, entre ellos el control de la ca-
lidad en la ensefianza del derecho, la actualiza-
cién profesional de los colegas, la competencia
desleal, la recepcion de gquejas contra aboga-
dos, la proyeccién social de la institucion, efc.
Se renovd el mobiliario de la sala de sesiones.
Viejos e incomodos muebles de mas de veinte
afios, fueron sustituidos por practicas sillas,
donde trabajan ad-honoren, durante muchas
horas, los directivos del Colegio.

Ayudamos a la Asociacion de Esposas de Aboga-
dos con algunos de sus programas, entre ellos, el
arbol de navidad, la fiesta para los hijos menores
de los abogados y sus programas sociales.

También colaboramos con las fiestas de navi-
dad de los empleados, un sencillo y merecido
homenaje a trabajadores leales y sacrificados.
Es lo menos que podiamos hacer por personas
tan ligadas al colegio, cuya labor es vital para
su marcha efecfiva.

Por acuerdo del Primer Congreso Nacional de
Abogados, elaboramos un proyecto de reforma
a la Ley Orgénica del Colegio de Abogados,
para actualizar y modernizar la existente. PE-
RO TERMINO EL PERIODO Y QUEDO IN-
CONCLUSO.

INICIAMOS LA PUBLICACION DE COLUM-
NAS quincenales en el periddico La Nacidn,
para informar al gremio de los acuerdos y de-
mas asuntos del colegio. Es vital que los cole-
gas estén informados sobre la marcha de
nuestra institucion.

La incorporacion y juramentacion solemne de
los nuevos abogados, merecio cuidado espe-
cial, dada la importancia del acto. Se designé
una madrina 0 padrino, encargados de hacer
una motivacién a los nuevos colegas, quienes
juraban en forma individual ante nuestra cons-
titucion politica ejercer digna y éticamente su
profesién,




La Oficina contra el
Retraso Judicial, una solucion

a lentitud de la justicia es un hecho
que produce la desconfianza de las
personas en las leyes y los jueces,
causando perturbaciones sociales y
amenazas contra el orden juridico.’

“Muchos asuntos no llegan siguiera a
plantearse ante los tribunales porque el
tiempo que previsiblemente durardn hace
desaconsejable iniciarlos. Es indefension
pura y simple que incluso pasa desaper-
cibida. Otros asuntos, una vez plantea-
dos ante los tribunales, tardan demasia-
do tiempo en resolverse, dando lugar a
pérdida de interés de los objetivos del
proceso, cuando no a la desaparicion pu-

ra y simple de los objetivos del proceso”.?

Calamandrei ha expuesto que “la sentencia
definitiva puede ser tan efectiva como la
medicina largamente elaborada para el
enfermo ya muerto”. En ofros estudios
mas recientes al respecto, se insiste en la
magnitud del problema, al recordarnos que
“Toda la doctrina estd consciente de la
deplorable situacion que rodea al litigan-
te victorioso que después de arios de espe-

“Solo Dios puede juzgar sin
necesidad de proceso”
(Fenech)

ra no tiene mds que una satisfaccion aca-

démica por toda consolacion”?

Algunas de las causas de la lentitud de los
procesos judiciales son: defectos de procedi-
miento, escasez de personal capacitado pa-
ra administrar justicia, aumento de la canti-
dad de personas que requieren tutela juris-
diccional, conductas abusivas de las partes y
sus apoderados, etc.

Ahora bien, el proceso en si, a pesar de sus
dilaciones, no es méas que UNA GARANTIA
para las partes, porque las dota del tiempo
necesario para exponer sus puntos de vista,
demostrarlos y rebatir los de la contraparte,
todo con el fin de lograr una sentencia justa.
De modo que la solucién ante la duracion de
la justicia no se encuentra necesariamente
en estrechar el procedimiento.

1 DEVIS ECHANDIA (Fernando) y MORALES MOLINA (Hernando) El problema de Ia lentitud de los procesos.

Estudios de Derecho, Colombia, N#78, 1970, 257p.

2 RAMOS MENDEZ (F) La eficacia del proceso. Justicia, N°2, 1982, p. 106.
3 CALDERON CUADRADQ (Maria Pia) Las Medidas Cautelares Indeterminadas en el Procesa Civil, Editorial

Civitas 5.A. Madrid, 1992, 70p.

4 Expediente de la Asamblea Legislativa, N°10, 195, del 2 de diciembre de 1986, folio 663.

Licda. Tatiana Brenes Arias

La dilacion procesal se discute desde hace
mucho, sin que haya surgido una solucién
apta para combatirla. El expresidente de la
Corte Suprema de Justicia, Licenciado Mi-
guel Blanco Quirds, en las sesiones de la
Asamblea Legislativa que precedieron la
aprobacion del Cédigo Procesal Civil actual,
refirio: “Uno de los principales problemas
que afronta la justicia en todos los paises
es la mora judicial, la lentitud de los pro-
cedimientos lo cual tiene...tres causas:
una de ellas transformaciones de la socie-
dad, a las nuevas instituciones, a las
nuevas prdcticas, a las nuevas costum-
bres, la otra estd representada por los en-
trabamientos que puede haber en el trd-
mite judicial por parte del personal judi-
cial, y la tercera...es la que producen los
litigantes mismos. Cuando hay un proce-
so y una parte quiere que el proceso cami-
ne, y la otra parte quiere que el proceso se
detenga. De manera que el juez se ve en-
vuelto en dos corrientes: la corriente del
litigante que le urge que se defina su
asunto, y la de la parte que quiere que no

se resuelva pronto” .-

En medio de este contexto, surge ¢! Plan
Estratégico 2000-2005 del Poder Judi-
cial, el cual contiene entre sus areas de ac-
cion la siguiente: Simplificaciin y celeri-
dad de los procesos judiciales: Disminucion
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de la mora judicial (reforma legal
basada en los principios de orali-
dad, inmediacién y concentra-

¢ ¢ € €

cion; cambios estructurales vy or-
ganizativos en los despachos;
optimizacion de medios alternos
de solucion de conflictos y des-
judicializacién de conductas).

La Oficina contra el Retraso [udi-

cial (OCR]) fue creada como respues-
ta concreta a esa politica de accion, con el
fin de atenuar el problema de la mora judicial
y con ello mejorar la percepcion publica res-
pecto a la administracién de justicia, es decir,
con el fin de promover que el ciudadano re-
cobrara paulatinamente la confianza en la
disposicién constitucional gque garantiza
JUSTICIA PRONTA'Y CUMPLIDA.

La oficina surgid en el mes de marzo del afno
2001. Se constituyo con doce jueces super-
numerarios, con conocimientos genéricos
(todas las materias). Su labor es dictar sen-
tencia en aquellos expedientes listos para
ese fin, provenientes de Despachos que se
encuentren en mora. Todo de conformidad
con indices de asuntos ‘ingresados y resuel-
tos” que lleva cada Oficina Judicial, previa
orden administrativa de la Presidencia.

Se comenz6 a trabajar con expedientes inicia-
dos antes o durante el afio de mil novecientos
noventa y ocho. Aunque posteriormente tam.-
bién se trabajé con expedientes mas nuevos,
iniciados incluso en el afio 2001 -

Los jueces que componen la OCRJ han sido

designados temporal y formalmente como
jueces de la oficina judicial que requiere la
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ayuda, pero f sicamente estan ubicados en
el edificio principal de la Corte, es decir, se
trasladan los expedientes, no asi los jueces.

Constituido el grupo, se ha trabajado con
Despachos Judiciales de San Jose, Cartago,
Heredia, Alajuela, Puntarenas, Naranjo, San
Ramdn, Limén, Guapiles, Desamparados,
Hatillo, Santa Cruz, Liberia, Goicoechea y
Pérez Zeleddn, en materias civil, civil de ha-
cienda, laboral, familia. comercial y juicios
universales, para comenzar. Ademas se ha
fallado en primera y segunda instancia.

En el primer afio de trabajo, se dictaron apro-
ximadamente 2000 sentencias, lo que impli-
¢6 un éxito del Programa como tal. Y, en los
informes de trabajo mas recientes (abril-junio
del dos mil dos), se ha extraido un promedio
de 4-5 sentencias por Juez, por semana.
Ello implica que, manteniendo ese indicador,
se podrian dictar entre 2500 y 3000 senten-
cias en este nuevo afio.-

Ahora bien, la Oficina contra el Retraso
Judicial es sélo uno de los diversos esfuer-
zos de la Corte por mejorar el servicio que
brinda al usuario. Y ha sido desde su crea-

cion, una solucion muy atinada
para atenuar el problema analiza-
do: la mora judicial.

No obstante, el Poder Judicial,

comprometido con los valores de

excelencia y mistica, y politicas de

buen servicio al usuario, ha procu-

rado otras medidas. Entre ellas se
encuentran: reformas legales pro-
puestas, la apertura a la prensa, cambios ad-
ministrativos, promocion de resolucién alter-
nativa de conflictos, etc.

A pesar de esos esfuerzos juridico-administrati-
vos, las encuestas recientes sobre la percepcion
publica respecto al Poder Judicial costarricense,
aln estan lejos de reflejar lo que esta genera-
¢idn de administradores de justicia esta compro-
metida a alcanzar y esta logrando.

Aefecto de mejorar alin mas, debe entender-
se que el problema del retraso judicial no es
un problema del Presidente de la Corte o de
la Corte Plena. Es un asunto que atafie a ca-
da servidor judicial y a todo abogado litigan-
te. En la medida en que cada funcionario ju-
dicial comprenda la naturaleza e importancia
de su funcién, su caracter de servidor publi-
€0, su necesidad de constante capacitacion,
y la relevancia social y econdmica de los
asuntos que debe resolver, el servicio sera
mejor y mas expedito. Y, en la medida en que
mas litigantes comprendan el perjuicio del
abuso del sistema, del retraso injustificado
de los procedimientos y de la importancia de
los medios alternos de solucién de conflictos,
entonces, el ciudadano podra recuperar ple-
namente la confianza en el Poder Judicial.




Breves Notas Historicas
de una Revista

Lic. Claudio Pujol Sobalvarro
Licda. Roxana Pujol Sobalvarro
Abogados Litigantes

n junio del afio de 1945, siendo presi- rencias que coadyuvaban al engrandeci-  La direccion de la "Revista del Colegio de
dente del Colegio el recordado jurista miento del medio juridico nacional. En esta Abogados" se le encargo a nuestro padre, el

Lic. Antonio Picado Guerrero, se rea- primera edicion se instaba a todos los cole-  Lic. José Luis Pujol, quien se habfa incorpo-
¥ liz6 la primera publicacion de la revis- giados a participar en las nuevas ediciones, rado como abogado, desde diciembre de
ta denominada "Revista del Colegio de Abo- ~ €ON SUS articulos y opiniones sobre diversos  1936. Nuestro padre directamente se encar-
gados", Ia cual constituyé un instrumento Gt temas. Anteriormente, habia existido otrare-  gaba de entregar y enviar la revista a sus co-
para los profesionales en derecho de la épo-  Vista conocida como "El Foro”, cuya primera  legas. A la coautora de este articulo, Roxa-
ca, ya que en ella venian iniciativas y suge- edicion se dio en el afio de 1882. na, correspondid el honor de llevarla a gran-
des personalidades como don Hernan Za-
mora Dobles, don Fernando Baudrit Solera,
don Rafael Angel Figueroa y don Joaquin
Garcia Monge, en Desamparados, entre
otros. A los colegas que residian fuera de
San José, la revista se les enviaba por co-
rreo regular. '

En la fotografia se encuentra el

Lic. José Luis Pujol Portuguez, con una
condecoracion en la solapa y un pergamino
entre sus manos. Estd acompariado por
Magistrados de la época, a su derecha el
Lic. Juan Jacobo Luis y a su izquierda el
Lic. Fernando Baudrit Solera, quien
fungia como Presidente de la Corte y el
Lic. Fernando Coto Albdn.
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Algunos de los contenidos de sus diversos
ejemplares, son los siguientes:

- En los de agosto y setiembre de 1945,
una explicacién del Cddigo Penal de
1940.

- En el de abril de 1946, el discurso inau-
gural pronunciado por el entonces presi-
dente del Colegio, Lic. Luis Demetrio Ti-
noco, donde se hace mencién, entre va-
rias cosas, a la creacion de la Biblioteca
Juridica "Francisco Echeverria Garcia" y
a la fundacion de la revista. En este afio
-1946- nuestro padre fungié también co-
mo Secretario de la Junta Directiva, pre-
sidida por el Lic. Tinoco.

- Enlarevista de marzo de 1947, se publi-
can informes del Secretario y Tesorero
de la Junta, relativo a las actividades del
Colegio del afio anterior. En este ejem-
plar se incluyen notas de duelo, editorial,
listas de abogados recién incorporados y
articulos doctrinarios.

- En las publicaciones posteriores se in-
cluyen reconocimientos a miembros ho-
norarios del Colegio, discursos impor-
tantes de colegas, jurisprudencia y una
galeria de abogados fallecidos con la
trayectoria de cada uno de ellos.

- En diciembre de 1948 se publica una
edicién especial del texto del proyecto
de la Constitucion Politica. Algo impor-
tante es que ya para esta fecha, la revis-
ta contaba con el patrocinio del Instituto
Nacional de Seguros y ademas incluia
un catdlogo de abogados, miembros re-
qulares del Colegio y un directorio profe-
sional de algunos colegas, siendo su in-
sercion totalmente gratuita.
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Al llegar los meses de agosto y setiembre de  cion de la Unidn Costarricense de Aboga-
1961, la revista se publica bimensualmentey ~ dos, seguiria incluyendo legislacién, pronun-

su direccion pasa al Lic. Fernando del Casti-  ciamientos y estudios diversos.

llo Riggioni. La revista, ahora bajo la orienta-
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n la mayorfa de las clinicas y hospita-
les, tanto publicos como privados en
los que el gran movimiento de pacien-
tes exige formalidades y tramites ade-
cuados para una clara identificacidn y conoci-
miento del enfermo desde su ingreso, se tie-
ne como rutina solicitarle al paciente o a su
representante, la firma de un documento me-
diante el cual estos se obligan a realizar de-
terminados comportamientos en provecho de
la recuperacion, pero sobre todo, mediante el
cual se comprometen a asumir los riesgos
que podrian derivarse del tratamiento.

En pequefios consultorios o servicios priva-
dos de salud, solo en forma esporadica se uti-
liza algun sistema que preconstituya prueba
de que el paciente acepta los riesgos inheren-
tes a su tratamiento. Sin embargo, tenienda
presente que en estos consultorios, por lo ge-
neral de prestacion de servicios médicos en
forma ambulatoria, es donde menos formali-
dades caracterizan la relacién médico-pacien-
te, se debe insistir en un cambio de actitud re-
lativa a la prevencion de la malpraxis, a través
de la preconstitucién de pruebas vy, en ese
sentido, la declaracion de aceptacion de ries-
gos es de gran importancia.

Normalmente, cuando se utilizan estas decla-
raciones de aceptacion de riesgos, el pacien-
te no rehusa firmarlas y acepta, aparentemen-
te, lo que en ellas se indica. Sin embargo, en
la forma en que se usa expresar su contenido,
estos documentos pueden dar constancia de

algunos hechos que tengan lugar dentro de la
relacion, pero no constituyen garantia de ser-
vir como prueba inobjetable de aceptacién de
los riesgos por parte del paciente, ni de que
influyan en su animo para disuadirlo de hacer
reclamaciones temerarias o infundadas.

Segun nuestro criterio. son tres los defectos
de que adolecen estas declaraciones, que les
hace perder su eficiencia juridica:

En primer lugar, son muy generales, se redac-
tan como formularios en serie que deben fir-
mar todos los pacientes que ingresan, de ma-
nera tal que su contenido tiene que ser tan
amplio, que pierden todo caracter de especifi-
cidad e individualidad, factores que inexora-
blemente estan presentes en todo tratamien-
to medico.

En segundo lugar, se puede decir también
que son inoportunas, especialmente en fun-
cion de tiempo, con respecto a la verdadera
secuencia del tratamiento, ya que se le pre-
sentan al paciente para su firma en momentos
en que este no les presta el verdadero inte-
rés, como cuando lo firman junto con los otros
documentos de ingreso a la clinica u hospital
sin haberse llegado siquiera a un diagnostico.

Por Gltimo, el procedimiento para que el pa-
ciente conozea su contenido y estampe su fir-
ma se realiza en forma impersonal, a través
de un auxiliar que normalmente no participara
del tratamiento ni tiene idea de la condicidn

Dr. Alvaro Cordero lannarella

Especialista en Derecho Penal

médica del paciente; es él quien le indica al
paciente la necesidad de firmar y le hace las
aclaraciones pertinentes a su contenido,
cuando eso ocurre, en el mejor de los casos,
pues generalmente sélo se le presenta al pa-
ciente para que lo firme sin alternativas. Suce-
de, por ejemplo, que una recepcionista, en-
cargada de la papeleria en la oficina de admi-
sion del hospital, debe recoger todas las fir-
mas del paciente en un solo acto, o, de lo con-
trario, el procedimiento burocratico de la ad-
misién se paraliza y, ante esa posibilidad, el
paciente firma sin objecion lo que le indiquen.

Consecuencia de lo anterior es que ese tipo

de aceptaciones van a tener una eficacia juri-
dica muy cuestionada, al convertirse en una
especie de contratos de adhesion, cuyas
clausulas no reflejan un conocimiento sufi-
ciente, de parte del paciente, de la condicion
juridica que se le impone, ni una libre expre-
sién de su voluntad de aceptar los riesgos
que tiene el tratamiento.

Para sugerir un documento por medio del cual
el paciente acepte los riesgos que el trata-
miento médico le impone y que sea capaz de
alcanzar los objetivos que plantearemos, es
necesario introducir correcciones en su for-
macion que eliminen o atenlen los defectos
que hemos mencionado del documento acos-
tumbrado y que pueda ser un factor mas de
ayuda en la prevencion de malpraxis.
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A nuestro juicio, dos son los objetivos funda-
mentales que deben reunir estos documen-
tos: Primero, deben servir como prueba con-
sistente de lo que en ellos se indica. En se-
gundo lugar, deben influir en el animo del pa-
ciente, a través de las formalidades que su
creacion implica, para que este desista de
emprender acciones judiciales temerarias o
sin fundamento. Esto es lo que podemos lla-
mar: influencia psiquica de la declaracion de
aceptacion de riesgos.

El primer objetivo se alcanza formulando una
declaracién de aceptacion de riesgos que no
deje lugar a dudas del claro entendimiento, de
parte del paciente, del riesgo cuestionado y
de su voluntad dirigida especificamente en el
sentido de asumir ese riesgo al firmar. El se-
gundo se obtiene cuando se logra inspirar en
el paciente el respeto por una formalidad que,
aunque haya tenido lugar en la intimidad de la
relacion médico-paciente, no por eso ha per-
dido relevancia juridica. Sobra decir que cual-
quier formulacién de estos objetivos debera
siempre enmarcarse dentro de los principios
juridicos y éticos que rigen cada disciplina de
las ciencias médicas.

1. La aceptacion
de riesgos como
documento probatorio
consistente

Cuando hablamos de aceptacion de riesgos,
debemos, ante todo, referirmos a adecuacién
de los conceptos y de Ia terminologia emplea-
da. No necesariamente cuando el paciente fir-
ma una declaracion en ese sentido, significa
que el profesional queda exonerado de cual-
quier responsabilidad por todos los riesgos
que se realicen en un resultado dafioso, asi
como tampoco cuando el paciente no la ha fir-
mado, se pretenda que todos los riesgos sean
asumidos por el medico. Hay en esto una
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cierta graduacion o equilibrio contemplado de
previo en la ley.

El derecho positivo en general, y especial-
mente las leyes y reglamentos de salud, son
concientes en su espiritu, de los riesgos que
toda actividad médica implica. Por eso, preci-
samente, tratan de regularlas. De lo contrario,
por ser actividades tan rigurosas, nadie esta-
ria en condicién de practicarlas si tales ries-
gos no tuvieran los mecanismos de control ju-
ridico que los haga manejables.

Cuando la ley no se refiere en forma expresa
a los riesgos de alguna actividad, habra, en
todo caso, formas implicitas de su interpreta-
cion que permiten deducir que la situacion de
riesgo esta prevista y aceptada en forma indi-
recta. Asf, las leyes de salud preven que la
funcion médica sea realizada siempre por
personas autorizadas y prohiben condiciones
que menoscaben la seguridad de los trata-
mientos. De esta forma, quien estando autori-
zado como lo dispone la ley para ejercer una
profesion en las ciencias médicas y la ejerce
con conocimiento y diligencia, solamente pue-
de garantizarle al Estado y en general a la so-
ciedad, que los riesgos derivados de un ejer-
cicio ilegal o negligente de la profesion no se
correran, pero no los inherentes a la situacidn
médica especifica que el paciente individual-
mente aporta a la relacion. )

Cuando, por Ultimo la ley no es suficiente pa-
ra garantizar ese balance juridico necesario
para que la actividad riesgosa se pueda reali-
zar, existen aun principios supralegales que
las autorizan, tales coma el del riesgo permi-
tido, basado en la teoria de que aquellas acti-
vidades que socialmente son necesarias, a
pesar de que su practica implique riesgos im-
portantes, estan permitidas cuando se toman
las previsiones necesarias para que esos rie-
gos se disminuyan al minimo. La mayoria de
las actividades dentro de las que se desplie-
gan las ciencias médicas caen dentro de esta
hipotesis.

Los riesgos inherentes a toda actividad medi-
ca y los mecanismos existentes de control ju-
ridico, son una realidad que no debe escapar
al conocimiento del juzgador. Se debe presu-
mir que en las condiciones normales, son
asumidos por el paciente. Pero, en condicio-
nes atipicas, en caso de duda, la prueba de
la aceptacion del paciente debe basarse en la
mas clara y oportuna explicacion que el médi-
co haya podido darle.

A pesar de esos mecanismos de control juri-
dico, la situacion del médico, ante un eventual
juzgamiento, es siempre tan critica y los inte-
reses que se ponen en juego son tan precia-
dos, que es preferible defenderlos, en cada
caso, mas con actitudes diligentes, concretas
y activas, que en la forma pasiva que ofrecen
las hipotesis o presunciones del eventual cél-
culo de la forma en que el derecho estimaria
la situacion.

La amplitud de la materia y la infinita posibili-
dad de desavenencias dentro de la relacion
médico-paciente, no permiten concretar esa
actitud diligente de informacién al paciente, si-
no es a través de una delimitacion de los ries-
gos a que esta sujeto el tratamiento médico.

En esto se distinguen tres tipos de riesgos:

Los genéricos: que se deben entender como
asumidos por el paciente con la sola expre-
sion de su consentimiento dado para el trata- -
miento. Por ello, no es necesario que sean
abarcados por una aceptacion especifica. Sin
embargo, en ciertas ocasiones su aclaracion
y determinacién puede ser importante. Por
ejemplo, es de conocimiento médico popular
que casi todo acto quirdrgico se acompafia de
inflamacion, dolor, molestias funcionales e in-
capacidad temporal, alteraciones que podrian
considerarse genéricas y que son normal-
mente aceptadas por el paciente cuando no
sobrepasan ciertos limites. El conocimiento
del caso médico y de la personalidad del en-
fermo, a través de Ia historia médica, le dara
al profesicnal la pauta para considerar esos li-



mites y si conviene que algunas de estos ries-
gos sean también incluidos en el documento
en que se exprese su aceptacion o si sola-
mente basta su aclaracion verbal.

Los fortuitos: son los riesgos de los que no se
espera que se realicen en las condiciones
normales del tratamiento y que, por provenir
de causas que estan totalmente fuera del con-
trol del profesional, tampoco sera necesario,
ni pareciera logico, asentarlos en el documen-
to. Estos riesgos estan siempre presentes,
pero en |a proyeccion mental que hace el mé-
dico del tratamiento no acepta que han de
presentarse porque, de aceptarlos, se esta-
rian convirtiendo en riesgos generales o aun
en especificos, que deben hacerse del cono-
cimiento del enfermo, Por ejemplo, un paro
cardiaco que acabe en forma fulminante con
la vida de un paciente durante su intervencion
quirdrgica, cuando su estudio preoperatorio
diligente no arroj6 ninguna razén para acep-
tarlo como posible riesgo genérico o especifi-
co. se constituye en un riesgo fortuito que a
pesar de tener probablemente explicacion
cientifica, no serfa previsible ni controlable,
como suponemos en este ejemplo.

El tercer grupo lo constituyen los riesgos es-
pecificos, inherentes a ese paciente y a ese
caso determinado. Estos, si no son explica-
dos con toda claridad, comprendidos y acep-
tados por el paciente, pueden ser percibidos
como lagunas en la informacion suministrada.
A veces son tan importantes que, de no po-
derse probar su aceptacion de parte del pa-
ciente, podria llegar a dudarse de que este los
haya aceptado verdaderamente. El riesgo es-
pecifico de lesion nerviosa en una complicada
operacion para remover un tumor cerebral es
un riesgo que estara presente en el caso es-
pecifico para un paciente determinado y este
debe conocerlo detalladamente, de acuerdo
con su capacidad de comprensién. Para eso,
el especialista que acceda a realizar tal ope-
racion debe proyectarle al paciente sus ex-
pectativas de acuerdo a la elaboracion mental
que pueda preconcebir del procedimiento
dentro de la medida de sus conacimientos y

del dominio que suponga que pueda tener de
la situacion para afrontar el riesgo con éxito.
Asi debe comunicérselo al paciente y crear la
mejor prueba de esa diligencia.

Esta diferenciacién aislada de las ideas de
riesgos genéricos, fortuitos y especificos,
ayuda como comprension general de sus ca-
racteristicas. Pero, ademas, debe hacerse la
valoracion practica ante el caso médico en
cuestion, principalmente para los riesgos ge-
néricos y especificos, que son los que en for-
ma cientifica deben estar presentes en la
mente del profesional en ciencias médicas.
Una valoracién absolutamente empirica y cir-
cunstancial debe tener en cuenta por lo me-
nos los siguientes aspectos:

a. La magnitud del riesgo en relacion con la
gravedad del dafo efectivo.

b. El célculo de las probabilidades de ocu-
rrencia o de realizacion del dafio segin el
estudio cientifico de las circunstancias.

c. La proporcionalidad que se pueda esta-
blecer entre el dafio que se pueda produ-
cir por la realizacion del riesgo y el bene-
ficio que obtendra el paciente con el trata-
miento que se le administrara.

Por ejemplo, es conocido que todos los far-
macos poseen efectos indeseables o secun-
darios, pero algunos de esos efectos son tan
importantes, que, de conocerlos el paciente
en forma clara, habria sido posible que no
consintiera en su utilizacion; mientras que
otros efectos son tolerables y no requieren de
analisis tan criticos para que el paciente con-
sienta en su uso. Un medicamento que le
cause insomnio al paciente no requiere tanta
explicacion, ni es tan grave su perjuicio, como
uno que arriesgue causarle una alteracion he-
matolégica o pérdida de la audicion. Pero,
ademas, esta valoracién empirica y circuns-
tancial podra determinar si, para un paciente,
un problema de minimas consecuencias po-
dria ser tan importante que lo llegue a magni-
ficar, al extremo de inducirlo a hacer un recla-
mo formal.

Habra entonces, en cada especialidad de la
ciencias médicas, posibilidades de riesgos
especificos, cuya concrecion, al poner en du-
da la manifestacion del consentimiento o la
claridad de la informacion recibida y con ello
ser fuente de malpraxis, exige el mayor es-
fuerzo y conviene que quede plasmado en
documentos probatorios dignos de fe. Se tra-
ta, siempre, de reforzar la prueba del sentido
comun con que se realizan todas las activida-
des de la vida. Normalmente el paciente da
su consentimiento para algo que le favorez-
ca. Cuando el beneficio es dudoso o el ries-
go asumido es muy grande en proporcion a
ese beneficio, puede surgir la duda de que la
aceptacion del riesgo pueda haber estado
basada en una falsa o negligente informa-
cion. Y ya sabemos que esa negligencia in-
formativa podria converger Ultimamente en la
malpraxis.

Es muy dificil prevenir que clertos riesgos se
conviertan en dafio, pero si es posible y facil
atenuar los efectos juridicos negativos a que
llevaria la duda de la diligencia informativa
desplegada por el médico. Esa duda estaria
superada cuando el paciente haya aceptado
los riesgos, basado en una informacion clara,
especifica y bien documentada.

2. Inflvencia Psiquica
de la Declaracion
de la Aceptacion
de Riesgos

El sequndo objetivo que debe proponerse el
medico que solicita del paciente la firma de
una declaracion de aceptacion de riesgos, es
que esta se constituya en una especia de in-
fluencia psiquica que evite demandas infun-
dadas o temerarias. Para esto, la declaracién
debe contener especificas formalidades que
trataremos de resumir seguidamente.
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En cuanto a este aspecto psicoldgico, entra
en juego un mecanismo que en la practica se
manifiesta por el hecho de que cuando las re-
laciones entre sujetos, de las cuales se pue-
den derivar consecuencias juridicas importan-
tes, son formalizadas a través de documen-
tos, esos documentos inspiran en las perso-
nas un respeto mucho mayor por su conteni-
do que cuando no se dan esas formalidades.
El paciente que a través de la firma de un do-
cumento se da por enterado y acepta los ries-
gos que un tratamiento le impone, admitira
probablemente con mayor resignacion la rea-
lizacion del dafio previsto, que aquel al que
ninguna formalidad juridica lo vincula al deber
moral de aceptarlo.

Al'igual que en cualquier otra manifestacion
de voluntad, la aceptacion de riesgos no debe
ofrecer duda en cuanto a la libertad y capaci-
dades intelectuales del paciente en el mo-
mento de exteriorizarla. Esto es de gran im-
portancia en ciencias médicas, en que la va-
riabilidad de esas condiciones es mas bien
una rutina con que el médico se enfrenta a
diario y que debe prever en todo momento.
Podria cuestionarse, por ejemplo, la acepta-
cion de los riesgos que un paciente firme
cuando recibe la explicacion respectiva, en
camilla, camino del quirdfano. En esas condi-
ciones, tanto la libre expresion de su voluntad
como su capacidad de razonamiento pueden
estar tan alteradas, dada la explicable sobre-
carga emocional propia del momento.

Al igual que el consentimiento general para el
tratamiento, la aceptacion de riesgos debe ser
actual, vinculada en forma directa con el pro-
cedimiento y especificamente referida a él.
Debe expresar claramente la capacidad inte-
lectual y de razonamiento con que el pacien-
te capta y valora la explicacion que haya reci-
bido del médico. En ciertos procedimientos
médicos electivos, o que incluso se deban
efectuar con cierta premura, pero sin llegar a
la emergencia absoluta, es de rigor tormarse
el tiempo necesario para que el paciente razo-
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ne, con la calma que el caso permita, la deci-
sién por tomar. Por lo tanto, debe contener Ila
fecha y hora en que fue suscrita, para poder
luego ser cotejada con el momento en que fue
realizado el procedimiento médico.

Por ofra parte, dada la naturaleza de la rela-
cién médico-paciente, no nos parece que un
documento de aceptacién de riesgos que no
reuna las formalidades que hemos venido
mencionando, pueda ser calificado, juridica-
mente, de invalido, pues siempre presentara
un grado mayor o menor de capacidad proba-
toria como para ser introducido en un proceso
judicial y evaluado conforme a los principos
de la sana critica. La conveniencia de sus for-
malidades y su contenido, estaran en poder
apoyar mas y mejor la actitud diligente y pre-
visora del médico.

3. Modelo de una
declaracion de
aceptacion de riesgos

A manera de ejemplo, presentamos la si-
guiente guia que ya nos hemos permitido re-
comendar a algunos profesionales en cien-
cias medicas y esta siendo utilizada en algu-
nas clinicas y centros de salud. Tiene la ven-
taja de poder adaptarse a casi todas las espe-
cialidades y procedimientos. Entre paréntesis
sefalamos los datos variables.

Declaracion de
aceptacion de riesgos

Yo, (nombre del paciente o encargado, nume-
ro de cédula), hago constar que, a la fecha in-
dicada, se me han explicado y aclarado per-
fectamente la magnitud, alcances y posibles
consecuencias, secuelas o molestias deriva-
das del procedimiento (médico y/o quirdrgico,
odontologico, guimico-clinico, etcétera) que

se le realizara, bajo mi responsabilidad, a la
siguiente persona: (nombre del paciente, ni-
fio, discapacitado, etcétera.)

Entre los posibles riesgos (y/o posoperato-
rias) se me ha informado en especial y ex-
haustivamente sobre los siguiente:

(Aqui se incluye una lista de riesgos especifi-
cos y si es del caso, algunos de los generales
que el profesional considere de mayor rele-
vancia en el procedimiento).

Declaro asimismo que se me han explicado
(ylo declaro) y que he comprendido perfecta-
mente los términos médicos (y/o odontolégi-
cos, técnicos, etcétera) aqui contenidos y
que, en perfecto dominio de mis facultades in-
telectuales y psiquicas, acepto asumir, con
plenitud de voluntad y capacidad de compre-
sion, los riegos mencionados y el dafio que de
su eventual concrecion se derive.

Firmo en la ciuidad de () a las:; ( ) horas, del
dia ( ) de (mes) de (afio). (Firma del paciente
y personas responsables).

Cuando se trata de procedimientos electivos
o que pueden ser diferidos en el tiempo, con-
viene entregarle al paciente la formula de la
aceptacion de riesgos con el tiempo suficien-
te para que la estudie y pueda hacer incluso
averiguaciones sobre dudas que le sobreven-
ga acerca de su contenido. Pero en todo ca-
s0, es importante que el profesional, pueda
discutir con el paciente, antes de su firma, el
significado juridico de esta formalidad, espe-
cialmente en cuanto al hecho de que no se
trata de una evasion aprioristica de responsa-
bilidad que pueda derivarse de actitudes cul-
posas. Se ftrata, ante todo, de explicarle v
aclararle al paciente la situacion médica parti-
cular y los riegos que de ella especificamente
se derivan, pero siempre dentro del supuesto
de que el procedimiento se llevara a cabo en
forma perita y diligente.



Dia de San Ivo

Entrega de medallas de oro

Dr. Manuel Amador Hernandez

Presidente de la Junta Directiva del Colegio
de Abogados

Sefiores Miembros de la Junta Directiva del
Colegio de Abogados de Costa Rica

Estimados Colegas que cumplen 50 afios de
Ejercicio Profesional

Estimados Colegas que cumplen 25 afios.
Estimados Miembros de la Revista “El Foro”

Sefioras y Sefiores

Agradezco a los apreciados Colegas que
cumplen 50 afios de Ejercicio Profesional de
concederme el honor de dirigirme a ustedes,
lo cual hago muy complacido.

Nuestras mas sinceras gracias a los Miem-
bros de la Junta Directiva del Colegio de
Abogados al entregarnos las MEDALLAS DE
ORO a quienes cumplimos 50 afos en el
ejercicio de la profesion con motive de cele-
brarse el Dia de San Ivo, Patrono de los Abo-
gados.

Nacer es una bendicién de Dios, y sobrevivir
tantos afios ejerciendo nuestra noble profe-
sién, es también una bendicion de la Divina
Providencia. Pensamos talvez que todo nos
ha parecido facil, los estudios, la profesion,

la familia, los hijos, los amigos. Por momen-
tos creemos que fue la suerte, pero debemos
comprender que es Dios, quien nos ha con-
cedido tantos beneficios y, por eso, demos
gracias infinitas.

Hace 50 afios que nos incorporamos al Co-
legio de Abogados de Costa Rica, después
de haber sido beneficiados con las ensefian-
zas de ilustres Profesores de La Escuela de
Derecho, que recordamos siempre con mu-
cho aprecio. En la lucha por la vida, la mayo-
ria de nosatros nos dedicamos al Ejercicio de
la Profesidn, otros a la Ensefianza, como el
Lic. Eugenio Radriguez Vega, Ex Rector de la
Universidad de Costa Rica, el Lic. José Luis
Molina Quesada, Ex Diputado, Ex Embajador
y actual Magistrado de la Corte; el Lic. Julio
César Jaen Contreras, Juez Civil y Ex Miem-
bro del Tribunal Superior de Liberia y desta-
cado Abogado que ha realizado estudios so-
bre su querida Provincia de Guanacaste y el
Lic. Enriqgue Ocampo Vargas, Notario del Es-
tado entre otros destacados profesionales.

Manifestamos hoy nuestra alegria al recibir
del Colegio de Abogados la Medalla de oro.
Durante estos 50 afios de Ejercicio Profesio-
nal, han sido parte integral nuestra esposa, y
nuestra familia gque nos han brindado en to-
do momento su apoyo moral y espiritual.

La Sociedad por dificiles situaciones, hoy to-
ma conciencia de la vulnerabilidad del ser

Discurso del Lic. Juan J. Lao Obando
Abogado Litigante

humano y comienza a mirar el futuro con un
sentimiento profundo de paz. Como Profe-
sionales tenemos un compromiso perma-
nente de preservar la Paz. Orar por la Paz,
significa abrir el corazon humano al poder re-
novader de Dios, para reforzar la solidaridad
humana.

Al honrar la memocria de San Ivo, nuestro
Santo Patrono, hagamos el firme proposito
de participar con firmeza en los programas
encamiandos a fortalecer la Paz, la honesti-
dad en el gjercicio de la profesion y el resal-
tamiento de los valores morales y espiritua-
les para el progreso de Costa Rica y del
mundo. Que Dios Todopoderoso bendiga a
Costa Rica y a los agremiados del Colegio
de Abogados.

Abogados Incorporado
afio de 1952
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PATRIA. a proposito

del 15 de setiembre

Prentio Nacional Aquileo |. Echeverria (historia) 2001

ara los costarricenses el 15 de se-
tiembre es el dia de la patria por ex-
celencia. Mas aun: desde hace un
tiempo, todo el mes de setiembre ha
sido llamado "mes de la patria", y para ello se
realizan numerosas y sonoras festividades.
Pero, ;cuél es el significado de esa fecha?

Para comprender lo anterior es imperativo
recordar que, como lo expresaban los con-
temporaneos de José Maria Castro Madriz,
en 1821 surgio un "cuerpo politico sobera-
no", esto es, el Estado costarricense. Para
ellos, antes de ese afio, Costa Rica como el
resto de los territorios de Ameérica, era una
colonia y Espafia una metrépoli. Afirmaban,
ademas, que el periodo colonial de tres si-
glos de despotismo habia sido una época en
que se habia perdido la identidad de toda
América. Estaban convencidos de que la re-
lacion de Espafia y sus provincias habia sido
una relaciéon de dominacidn y, por tanto, por
una "necesidad instintiva de existencia fue
que se produjo la separacién del coloso que
nos oprimia"

La independencia significd, entonces, para
Costa Rica, tener la posibilidad de empezar
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"Quien tenga patria,
que la honre, y quien no
tenga patria que
la conquiste; estos son
los tinicos homenajes
dignos de Bolivar”

José Marti

a forjar una patria propia. Esto es, poéeer un
suelo nutricio, un espacio comun que retina
y proteja a todos los habitantes sin distincion
alguna. Y, si bien los antiguos pobladores de
Costa Rica no tuvieron que derramar sangre
para obtener la independencia, una vez que
ésta fue alcanzada, se esforzaron para que
la patria fuera un terreno fecundo donde flo-
recieran la libertad v la felicidad, bajo la ga-
rantia de las leyes.

La independencia represento, también, que
sus habitantes comenzaran a disfrutar de
SOBERANIA, es decir, que construyeran
una organizacion politica -el Estado- que no
dependiera de ningun otro poder, que fuviera

Juan Rafael Quesada Camacho
Historiador

Premio Cleto Gonzdlez Viguez 2002

capacidad de tomar decisiones de manera li-
bre y auténoma.

Desde 1821 hasta el presente, los principios e
ideales que han marcado los derroteros de
nuestra patria como Estado-Nacién se han
cumplido de manera bastante satisfactoria, a
pesar del peligro representado por nuevos
“colosos". Hoy, al celebrar con regocijo el 18]
aniversario de nuestra vida independiente, to-
dos los costarricenses debemos asumir el
compromiso inclaudicable de erradicar los
males que desangran al pais, de mejorar lo
que debe ser perfeccionado y de mantener y
engrandecer las que, efectivamente, han sido
nuestras virtudes como comunidad nacional.

Igualmente, debemos luchar para que nues-
tra patria sea un HOGAR COMUN, digno de
la heroicidad de Pablo Preshere y de Juan
Santamaria, y de la solidaridad y fraternidad
de que hemos sido capaces sus habitantes
en los momentos mas dificiles. Porgue, co-
mo lo sentenciaba el apdstol José Marti:

"PATRIA ES AQUELLA PORCION DE LA
HUMANIDAD QUE VEMOS MAS DE CER-
GA, Y EN QUE NOS TOCO NACER".



Sequridad Alimentaria:

Un Derecho Humano Colectivo
inmerso en un mundo globalizado

| mundo entero, a escasos meses de
la iniciacion de este milenio, vislum-
bra el perfil de un nuevo orden econo-
mico internacional: la globalizacion de
nuestros mercados. Nos encontramos irre-
mediablemente ante la formacién de grandes
bloques econdmicos, integrados entre si. Es-
ta acelerada internacionalizacion de la eco-
nomia mundial, nos conduce, en el seno de
cada uno de nuestros Estados, a una mayor
dependencia de los sistemas productivos v a
un aumento complejo y delicado, de las rela-
ciones de intercambio.

No en vano, todos los esfuerzos de integra-
cion mundial buscan el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes, la pre-
servacién del medio ambiente, la globaliza-
cion de las nuevas formas de division del tra-
bajo, la incorporacion de nuevas formas pro-
ductivas y alianzas estratégicas, bajo el im-
pulso de la competitividad y del intento de lo-
grar una adecuada insercién del mercado co-
mun en el sistema de relaciones econémicas
internacionales.

No podemos desatender que en esta era de
la globalizacion se ha generado, a escala

mundial, un proceso de reconvencion pro-
ductiva, la privatizacion de servicios e intere-
ses, asi como la aplicacion de reformas es-
tructurales en nuestros sistemas economi-
¢0s. La integracion regional o nacional, se ha
convertido, al dia de hoy, en un asunto coti-
diano, atin cuando el mismo no es tema no-
vedoso.

Todo este intrincado proceso de integracion
economica y comercial, no se encuentra ale-
jado de bases filosoficas y humanas. Dentro
de los procesos de negociacion se moldean
y estructuran una serie de Derechos Huma-
nos de Solidaridad necesarios para la super-
vivencia de nuestra especie. Hoy en dia, ha-
blamas de la necesidad del derecho a un am-
biente sano y ecolégicamente equilibrado,
del derecho a la Paz, del derecho a benefi-
ciarse del Patrimonio Comin de la Humani-
dad, de los nuevos derechos de los Consu-
midores y del derecho al Desarrollo. Cada
uno de estos Derechos, colectivos por natu-
raleza, individuales en su aplicacion mas ba-
sica, encuentran reconocimiento dentro del
proceso de globalizacion comercial. Sin em-
bargo, esto no significa que se encuentren
carentes de problemas.

Licda. Virginia Beckles Maxuwell
Abogada Litigante

Es imposible dentro de una disertacion breve
como la que pretendo, analizar la compleja
relacion que cada uno de estos Derechos
Humanos -de la Tercera Generacién segln
la Politica Internacional- tiene dentro de los
marcos de negociacién mundial. Por ello,
busco centrar su atencién en una parte inte-
gral del Derecho Humano al Desarrollo: el
derecho a la seguridad alimentaria.

Partamos de una premisa fundamental para
poder tratar este tema: es anacrénico preten-
der la autosuficiencia absoluta, econdmica vy
productiva, de los estados para la satisfac-
cion de sus necesidades basicas nacionales.
De aqui que el problema de la seguridad ali-
mentaria se manifieste como uno de los te-
mas claves dentro de los procesos de regla-
mentacion del comercio a nivel internacional,

El aseguramiento del mercado mundial de
alimentos, como parte integral del Derecho al
Desarrollo y los procesos de creacion de blo-
ques econdmicos, ha sido reconocido am-
pliamente en la Conferencia Internacional de
Nutricion de 1992,
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Partamos de un primer concepto. Seguridad
alimentaria significa el acceso necesario de
todos a los alimentos indispensables para te-
ner una vida activa y sana. Y esto se logra no
solo con ayuda financiera, alimentaria y tec-
nica, sino alentando las oportunidades co-
merciales de los paises en desarrollo.

El éxito de los tratados de libre integracion
comercial, como por ejemplo el Gatt y la
Ronda de Uruguay, puede contribuir signifi-
cativamente a mejorar la seguridad alimenta-
ria de muchos paises en vias de desarrollo.
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Es preciso el uso conjunto de instrumentos
normativos y de politicas macro y micro eco-
noémicas, a fin de evitar que muchas de nues-
tras naciones centren sus esfuerzos en solo
algunos instrumentos de correccion, como la
subvencion generalizada de los precios de
los productos alimenticios, el racionamiento
subvencionado, los planes de alimentacion o
los planes de garantia de empleo.

Dentro de las politicas de aseguramiento del
marco alimentario, el papel primordial de
participacién le corresponde a los blogues

economicos globalizados. La formulacion de
estrategias, la definicion y ejecucion de las
politicas, el seguimiento y evaluacion de las
actuaciones, constituyen factores capitales
dentro de todo el proceso de cumplimiento.

Estas funciones no pueden ocurrir con éxito si
los encargados de formular las politicas econé-
micas a nivel mundial, no establecen sistemas
stlidos para analizar los problemas de la segu-
ridad alimentaria.




Premio Alberto

Premio Anual Alberto
Brenes Cordoha — 2002

El Colegio de Abogados convoca a sus
agremiados (as) a participar en este
Certamen Anual, el cual premiara la mejor
Obra Juridica Inédita del afio 2002.
Informacién:

a. Las bases del Certamen estén a dis-
posicién en el Instituto Costarricense
de Ciencias Juridicas (ICCJ) en el
Colegio de Abogados.

b. El plazo para la presentacion de las
obras vence el 6 de enero del 2003 a
las 5:00 p.m. en el ICCJ.

Cordoba

Licda. Alexandra Lopez Soto

Prosecretaria de la Junta Directiva del Colegio

| premio anual Alberto Brenes Cor-
doba es el maximo galardon aca-
demico que otorga el Colegio de
Abogados de Costa Rica.

Desde hace aproximadamente 27 afios
hasta el 2000, se premié sdlo la mejor
obra juridica inédita.

En el afio 2001 esto varié para premiar
tres modalidades, a saber:

1. Mejor obra juridica publicada
Mejor obra juridica inédita
Mejor articulo juridico especializado pu-
blicado en revista.

Participaron doce obras publicadas, seis
obras inéditas y trece articulos.

El Jurado Calificador estuvo integrado por el
Dr. Roman Solis Zelaya, el Lic. José Manue!
Arroyo Gutiérrez y el Lic. Fernando Montero
Pifia, escogidos por la Junta Directiva, “todos
ellos, personas de reconocida integridad y
competencia en materias juridicas”. Su traba-
jo lo realizaron ad honerem, tal como lo esta-
blece el Reglamento.

El Tribunal Calificador tomo en cuenta para
las respectivas distinciones: “La originalidad
de las obras, el impacto que tienen o puedan
tener en el medio juridico nacional como tex-
tos de consulta, la amplitud y profundidad en
el tratamiento de los temas, el aporte de sus
contenidos a las especialidades correspon-

i Msc. Jaime Robleto Guticrrez,
Licda. Anayansi Rojas Chan
« Licda. Rosaura Chinchilla Calderdn
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dientes v la rigurosidad formal en cuanto a
presentacidn, correcta redaccion y cuidadosa
ortografia”,

Los ganadores fueron las siguientes personas:

- Rosaura Chinchilla Calderon en la moda-
lidad de libro publicado: “La Prescripcion
de la Accion penal en Costa Rica —Analisis
Jurisprudencial y Exégesis Legal con Refe-
rencias al Proyecto de Reformas de esta nor-
mativa.

- Anayansi Rojas Chan en la modalidad de
libro no publicado: “Valores Anotados en
Cuenta- Estudio Juridico del Régimen de la
Ley 7732".

- Msc. Jaime Robleto Gutiérrez, en la mo-
dalidad de articulo publicado en Revista:
“EIA.D. N y suimportancia en la investigacion
criminalistica”, aparecido en la Revista de la
Asociacion de Ciencias Penales de Costa Ri-
ca en Noviembre del afio 2000,

La Prescripcion de la
Accion Penal en Costa Rica

Andlisis jurisprudencial
y exégesis legal con
referencias a las
ultimas reformas

de esta normativa

| estudio de temas dogmaticos o
"técnico-juridicos” en una sociedad
especifica, debe estar vinculado con
el analisis del sistema politico en
que aquellos se contextualizan: es el Unico
modo de dar una explicacion global y siste-
matica de un instituto. De lo contrario, se
corre el riesgo de crear discursos falaces,
tecnicamente correctos pero inaplicables o
divorciados de la realidad social en que se
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vive v, por ende, parciales pero con preten-
siones de omnicomprensividad.

Para realizar un estudio adecuado del tema
de la prescripcion de la accion penal es im-
prescindible —en mi criterio- hacer referen-
cia a los fundamentos del Derecho Penal y
su contextualizacién en el marco de los
principios idecldgicos sobre los que se fun-
da esta disciplina en una sociedad como la
costarricense. Nuestra Constitucion Politica
establece, en su preambulo y en los nume-
rales 1,2, 6 y 9, que Costa Rica es una Re-
publica libre e independiente cuya sobera-
nia completa y exclusiva reside en la Na-
cion siendo ejercida por el Estado y en la
que su sistema politico se fundamenta en la
Democracia como forma de vida, a través
de un Gobierno popular, representativo, al-

A Rosaura, Anayansi y Jaime, la Junta
Directiva los felicita por sus valiosos aportes
al estudio del Derecho.

Un merecido agradecimiento a don Roman
Solis Zelaya, a don José Manuel Arroyo Gu-
tiérrez y a don Fernando Montero Pifia, por su
trabajo como miembros del jurado calificador.

A continuacion un extracto de cada una de

las obras, hecho por sus autores:

Licda. Rosaura Chinchilla Calderon

ternativo, responsable y dividido en tres po-
deres. De esa soberania emana el conjun-
to de potestades (poder-deber) para la
creacién (poder normativo) y aplicacion del
Derecho Penal: la primera a través de la
Asamblea Legislativa y la segunda por me-
dio del Poder Judicial, todo lo cual se englo-
ba en la expresion “ius puniendi’, aunque
haya quedado superada la concepcion de
ese como un derecho subijetivo.

En consecuencia, €l Derecho Penal costarri-
cense estd circunscrito por los principios de-
mocréticos y republicanos de gobiemo, basa-
dos -a su vez— en los clasicos preceptos de li-
bertad, igualdad y fraternidad provenientes de
la Revolucién Francesa y que impregnan los
instrumentos internacionales sobre Derechos
Humanos que —por disposicion expresa del




mismo constituyente- integran el Derecho de la
Constitucién. A partir de aquellos principios, se
hace absolutamente imprescindible limitar ese
poder normativo de creacién de disposiciones
penales no solo a los casos estrictamente nece-
sarios y previamente definidos para la conserva-
cion del orden social (pues no hacerlo implicaria
la adopcion de modelos totalitarios ‘supresores
de la libertad) sino también regular la pervivencia
de ese poder del Estado de coartar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, para que no
sea irrestricto en el tiempo.

En otras palabras, pertenece al Derecho de
la Constitucion todo lo relativo a la creacion y
aplicacion del “ius puniendi” tanto como lo re-
ferente a su limitacion que, por antonomasia,
estd en posibilidad de menoscabar los princi-
pios basicos sobre los que se sustenta el ré-
gimen de gobierno adoptado por nuestro
pais. Pertenece al Derecho de la Constitu-
cion, entonces, el modo en que se ejercite el
poder-deber de castigar en tanto expresion
de nuestra soberania. Siendo la accién penal
la forma de manifestacién de ese poder, todo
lo relativo a su ejercicio y extincion forma
parte del “Pacto Fundamental” que dio “ori-
gen” a nuestra Republica.

Desde este punto de vista, el tema de la pres-
cripcion de la accion penal es un tema politico

on la promulgacion de la Ley Regu-
ladora del Mercado de Valores N°
7732, se introduce en el mercado
de valores costarricense la repre-
sentacion de valores mediante anotaciones

por cuanto de €l deben dimanar los principios
fundadores de nuestro régimen democratico de
gobierno y por él pueden ser menoscabados.

A partir de estas premisas se aborda el estu-
dio del tema de la prescripcion de la accion
penal, drea en donde —con posterioridad a la
entrada en vigencia del Codigo Procesal Pe-
nal- se han sucedido una serie de pronuncia-
mientos jurisprudenciales contradictorios y
en cuya discusion han participado los distin-
tos jueces y juezas penales de primera ins-
tancia, los jueces y juezas de casacion y
quienes integran la Sala Constitucional.

La nueva legislacion establecio plazos mas
cortos de prescripcion de la accion penal y cau-
sales novedosas de suspension e interrupcion
de su computo (lo que origind la discusién so-
bre la aplicabilidad o no del principio de re-
troactividad de la ley mas beneficiosa) y —por
primera vez en la historia juridica nacional-
traslado la regulacion del instituto del Codigo
Penal al cuerpo de leyes adjetivo o procesal,
modificacion esta que no es intrascendente
pues con ella se pretendid instaurarle un carac-
ter procesal a un instituto que, doctrinariamen-
te y con muy buenos fundamentos, ha sido
considerado sustancial o material o, a lo sumo,
mixto o dual. A partir de alli los principios que
regulan la materia varian, pues si se parte de

&

Valores Anotados en Cue

electronicas en cuenta. También conocido
como desmaterializacion total.

Historicamente los titulos valores surgen a
la vida juridica como fusion entre el derecho

que su naturaleza es material, cabe la aplica-
cién oficiosa y la retroactividad de la norma
mas beneficiosa, aspectos que no serian de re-
cibo de estimarse que su carécter es procesal,
Pese a esa modificacion legal, se sigue susten-
tanda la declaratoria oficiosa de la prescripcion,
lo que quiebra por completo el sistema.

En el libro resefiado se pasa revista a las dis-
tintas regulaciones de la prescripcién de la
accién penal que se han sucedido en la legis-
lacién costarricense, a las teorias que sus-
tentan su naturaleza juridica y a los princi-
pios reguladores de dicho instituto, poniendo
en evidencia la contraccion de los distintos
pronunciamientos jurisdiccionales con los
més elementales principios de un Estado de
Derecho —incluido el de intervencion minima-
y con la pretension de una interpretacion res-
trictiva en el Derecho Penal y se toma posi-
cién porque tal instituto goza de una natura-
leza juridica mixta. Esta tesis es, hoy, minori-
taria —por no decir residual- en Costa Rica,
pero sostengo que es la Unica respetuosa de
los principios juridico-politicos comentados,
dadas las consecuencias que, en la practica
jurisdiccional implican. En todo caso, se ex-
ponen los fundamentos de esa posicion con-
fiando en que el tiempo —en cuyo honor se ha
creado este instituto- haga que a estas ideas
les llegue, de nuevo, su hora.

nta.
Le

o

)

Licda. Anayansi Rojas Chan

y el documento, unién también conocida co-
mo incarporacion. El creciente desarrollo de
los medios informéaticos y la necesidad en
los sistemas financieros de reducir los movi-
mientos masivos de titulos valores, paulati-
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namente provocan la supresidn del docu-
mento y la permanencia del derecho. Asi, co-
mo lo ha sefialado la doctrina espafiola “los
titulos valores fueron victimas de su propio
éxito", El derecho antes incorporado en un ti-
tulo se convierte en un valor representado en
un registro contable por medio de una anota-
cion de caracter electronico.

Las anotaciones electronicas en cuenta (de-
nominacion abreviada), pueden definirse co-
mo un registro electrdnico mediante el cual se
representa un titulo valor. Son un producto ti-

pico de los sistemas financieros, toda vez que
los mercados de valores son la sede natural
de la negociacion masiva de valores. La Ley
Reguladora del Mercado de Valores N* 7732,
establece la desmaterializacidn total como un
sistema de caracter voluntario, irreversible y
generalizado. El régimen de constitucion,
transmision (oponibilidad) de valores anota-
dos en cuenta se estructura mediante el Siste-
ma Nacional de Registro de Anotaciones en
Cuenta y el Registro Contable. Por tratarse de
un sistema que contiene elementos registra-
les, se aplican a los valores anotados en cuen-

ta principios extraidos del derecho registral co-
mo son los Principios de Prioridad y Tracto Su-
cesivo. Por otra parte, también se aplican prin-
cipios propios de la teoria general de los titu-
los valores, con las modificaciones necesarias
a efecto de ajustarlos a un sistema desmate-
rializado: Titularidad, Legitimacion e Irreivindi-
cabilidad entre otros.

Los valores representados por anotaciones
en cuenta, representan un notable ejemplo
del desarrolio de Ia legislacion costarricense
en materia del derecho bursatil.

El A.D.N. y su importancia en
la investigacion criminalistica

emos comenzado a descifrar el
alfabeto de la vida, aunque aln
falta mucho por aprender. El
' ADN implica algo méas que infor-
macidn genetica, es también una encruci-
jada ética, generando dilemas a los que el
Derecho debe ofrecer alternativas. Afirman

los entendidos, que la ciencia en si misma
es neutral, yo agregaria que los que la fi-
nancian no siempre lo son. El ejemplo mas
claro lo encontramos en |a carrera por des-
cifrar el Genoma Humano, enormes intere-
ses econdmicos y politicos lo abruman. Es
un hecho cientifico, que en nuestros genes
como seres humanos, no existen practica-
mente diferencias de importancia entre las
distintas etnias, pese a las discrepancias
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en nuestra apariencia o fenotipo. Ello prue-
ba que la ignorancia méas el odio, conducen
a genocidios abominables como el Holo-
causto, la guerra de los Balcanes o la ma-
tanza entre tutsis y Hutus en Africa Central.
No existen razas superiores, ni siquiera es-
tamos tan lejanos genéticamente de las
otras especies animales. Ya es hora de
que el orgullo antropocéntrico poco a poco
vaya cediendo a la certeza de que hay un
Creador alin més sabio e inexorable.

La nanotecnologia, en este caso, sistemas
informaticos moleculares compatibles con
el cuerpo humano, impulsara la ingenieria
genética a limites que hoy pueden parecer
ficcion. Sin embargo, el fendmeno ya esta
sucediendo. La medicina genética que se-

Msc. Jaime Robleto Guticrrez

ré capaz de generar 6rganos nuevos y sus-
tituir los enfermos sin necesidad de tras-
plantes; alimentos de disefio con capaci-
dad de paliar la hambruna mundial; la clo-
nacion humana, topico al que no hay que
temer, sino mas bien comprender, ya que
una persona es la suma de su ADN, méas
su crianza y cultura. Circunstancias unicas
de vida, como estas (ltimas variables, no
son replicables. Por ello no hay que alar-
marse frente a lo que llamo el “efecto espe-
jo" de la clonacion.

Permitanme decir que a lo que si debemos
temer es a la ignorancia, a los prejuicios y
a que el Derecho llegue tarde a su cita
con el cambio. El cambio —que como
bien dijo Heraclito de Efeso- es lo tnico
permanente.



valdad entre los Géneros,
Desafio para las Democracias

Participacion del Colegio de Abogados
en la promocion de Igualdad de Géneros

Seminario sobre “Violencia
contra las Mujeres, Derecho
Penal y Politicas Piblicas”

Lugar: Auditorio del Colegio de Abogados.
Dias: 26 y 27 de setiembre. Horario: De 8:00
a.m. a 5:00 p.m. Valor ¢5.000,00

Inscripcion en el Colegio de Abogados. Cupo
limitado. Incluye refrigerios.

Se entregaran certificados de participacion
extendidos por el Colegio de Abogados.

Informes a los teléfonos 253-4751
0 253-1947 exts: 225 y 241
Email: academico@ahogados.or.cr

a Junta Directiva del Colegio de Abo-
gados designd una Comisidn pro
lgualdad de Géneros, cuya finalidad

es realizar actividades relacionadas
con el respeto al derecho a la igualdad y pro-
hibicion de discriminacion basada en el sexo
de las personas, a tono con diversos instru-
mentos internacionales de derechos huma-

nos y declaraciones aprobadas por nuestro
pais en Conferencias Mundiales de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas, que han
hecho de ese principio su eje motor, cuyo
afinamiento es vital para la buena marcha
social y la vocacion de perfeccion inheren-
te a la Democracia.

Nuestro gremio, que ha jugado un papel
preponderante en la construccion de nues-
tro Estado de Derecho Social, no podia
quedarse al margen de estas tendencias.
Se impone participar en las discusiones,
debates y formulacion de propuestas con-
sensuadas o que de alguna manera refle-
jen el sentir de amplios sectores del gremio,
en los distintos campos del quehacer juridico
y social en la consecucidn de esos derechos
consagrados en las convenciones de dere-
chos humanos, que deben traducirse en nor-
mas, practicas y actitudes.

Licda. Adilia Caravaca

Por qué la Comision
se refiere a Géneros y
no solo a “Género”

La designacion del nombre como Igualdad de
Géneros en plural, obedece al interés de que
se comprenda gue esta lucha no solo no es
una cuestion exclusiva de las mujeres, al
margen de los temas centrales de los foros
publicos, de interés general. Expresamente
se quiere que aquellos aspectas de la legisla-
cion y practicas sociales, que limiten el desa-
rrollo pleno de los hombres, como seres hu-
manos sensibles, también se aborde y que
los colegas varones se integren en forma res-
petuosa y seria a este proceso. Esto no solo
porque se espere que sean solidarios y que
sean consecuentes con principios democrati-
cos contra la discriminacion, casi asumida co-
mo normal o natural, que se ejerce contra las
mujeres, sino porque también la division de
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roles basada en el sexo, afecta sus derechos

y desarrollo como seres humanos. Por ello,
son impotantes también sus aportes y pro-
puestas en relacién con aspectos legales que
puedan significarles limitaciones no razona-
bles, capaces de propiciar discriminacion,
como aquellas que le limitan su acceso a dis-
frutar plenamente de su paternidad (exclusion
del pago de gastos medicos cuando nace un
hijo, permisos laborales por el mismo motivo,
ete.).

Es deseable que en nuestras actividades vy
debates se discuta como desde las normas
juridicas, nuestro lenguaje y practicas, se
puede influir en procesos de transformacion
cultural. Es evidente que en la socializacion y
desarrollo del concepto de masculinidad, la
necesidad de dominar y controlar son tan
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fuertes, que cuando algunas mujeres dicen
“basta’, sus parejas no lo pueden aceptar y
muchos caen en serias crisis, desde agudas
depresiones, amenazas de suicidio, alcoho-
lismo u otras drogas, promiscuidad vengativa
y, en casos extremos, se convierten en homi-
cidas de sus esposas o compaferas, con
gran ensafnamiento. Por otra parte, se asocia
la idea de lo femenino a valores vy actitudes
desvalorizadas cultural y socialmente, como
lo emocional, la sensibilidad, la sumisién, la
fragilidad. Esto limita el acceso a puestos de
toma de decisiones en ambitos publicos y, de
una forma u otra, impone la reclusion en el
ambito doméstico.

La milenaria y aun omnipresente situacion de
desventaja social de las mujeres, afecta to-
dos los ambitos de nuestras vidas, en todo el

planeta. Los grados brutales de sancion so-
cial a mujeres en paises como Nigeria, donde
son lapidadas por adulterio o las practicas ba-
sadas en motivos religiosos de amputacion
de sus genitales, son muestras extremas. Pe-
ro también en nuestras sociedades democra-
ticas, muchos suefios y proyectos de vida son
amputados, por las multiples formas de con-
trol social y omisiones o falta de previsiones
legales, que se ejercen principalmente contra
las mujeres. Muchas que desean estudiar o
trabajar, con frecuencia enfrentan furias tre-
mendas de sus comparneros que en no pocas
ocasiones han acabado con homicidios o se
enfrentan a un sabotaje mas sutil, como la to-
tal falta de apoyo en tareas domésticas y de
cuido de los hijos.

Los avances sobre igualdad formal alcanza-
dos son importantes. Pero las estadisticas en
cuanto a participacion politica, acceso a re-
cursos productivos (tierra, crédito, tecnolo-
gia), horas de trabajo, educacién o imagen en
los medios de comunicacion de las mujeres,
contintian mostrando que los cambios son
lentos y que todo tipo de esfuerzos institucio-
nales y personales son necesarios en esa di-
reccion. No hay espacio aqui para mostrar ta-
blas estadisticas de una realidad que de por
si es por todos conocida. Los Estados se han
comprometido a tomar acciones hacia la
igualdad en diferentes campos, en las decla-
raciones aprobadas en las Conferencias
Mundiales de la Mujer, auspiciadas por la Or-
ganizacion de Naciones Unidas. La decision
del Colegio de instaurar esa comision se pue-
de decir que se enmarca en ese esfuerzo.

La discriminacion se funda en ignorar la dig-
nidad como seres humanos de ofros u otras,



diferentes de nosotros. Sobre esta base, se
les limita el valor fundamental de una socie-
dad democratica: la libertad. La posibilidad
individual de pensar y actuar con libertad, sin
temor al destierro familiar, social o exclusién
economica. En el corazon de la discrimina-
cion por razon del sexo, estd la limitacion a la
libertad y desarrollo pleno de las mujeres.
Asumir el desafio de luchar contra las pre-
concepciones que con terco arraigo subya-
cen en nuestra cultura, es un acto de valien-
te lucha por la democracia, en los hogares y
en la sociedad. Aqui retomamos las palabras
de la psicologa argentina Clara Coria:

“... La solidaridad es una construccion
social y, como tal, requiere de la partici-
pacion voluntaria de las personas que
consideran que la paridad en los vincu-
los humanos es mucha mds oxigenante
que los privilegios. Elegir la solidaridad
es a mi juicio una opcion ética”.

Nuestra Primera
Actividad Piblica

La primera actividad que esta Comision del
Colegio ha organizado es el “Seminario so-
bre Violencia Doméstica, Derecho Penal y
Politicas Pdblicas”. Como parte del progra-
ma se incluye una mesa redonda sobre el
Proyecto de Penalizacion de la Violencia Do-
meéstica, que sigue presente en la agenda
politica.

El tema de la penalizacién contra la violencia
contra las mujeres ha generado importantes
polémicas e incluso tension entre diferentes

sectores de organizaciones y personalidades
destacadas en la defensa de los derechos
humanos de las mujeres.

La gravedad e incidencia de la violencia con-
tra las mujeres de todas las edades, etnias y
estratos sociales, convoca a un debate pro-
fundo y con libertad mental, para explorar di-
ferentes opciones y reacciones posibles del
Estado y la sociedad y comparar experien-
cias de otros sistemas legales. EI Seminario
se ha concebido como un espacio de en-
cuentro de personas representativas de sec-
tores diversos involucrados en el tema. Los
expositores y participantes vendran del ambi-
to academico, del sector Judicial, de la Admi-
nistracion y de las organizaciones de la socie-
dad civil.

Como invitadas internacionales, tendremos a
la destacada penalista espafiola, la Dra. Ele-
na Larrauri, autora de diversas publicaciones
pioneras sobre el tema. Asimismo nos acom-
pafiara la psicologa social y socidloga argen-
tina, Dra. Ines Hercovich, autora de numero-
sas publicaciones y directora de programas
de atencion a victimas de violencia, quien
ofrecera un andlisis de los problemas ideold-
gicos que influyen en las posiciones vy practi-
cas feministas respecto del problema de la
violencia contra las mujeres.

En la agenda de la Comisién se incluye la
realizacion del Primer Congreso Nacional de
Abogadas, para lo cual esperamos contar
con mas integrantes y amplia participacion en
subcomisiones de trabajo.
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Asociacion de Esposas de
Abogados de Costa Rica

sta Asociacion se fundé en julio de
1963, por iniciativa de quien fuera su
primera presidenta, la sefiora Virginia
Facio de Fournier.

Los estatutos de esta Asociacion tienen como
norte velar por los jévenes infractores. Asi, en-
tonces, esta Asociacion despliega una gran la-
bor en heneficio de estos jovenes, dirigiendo
su ayuda al Centro de Orientacion Juvenil Luis
Felipe Gonzélez Flores, hoy conocido como
Centro Penal Juvenil.

Durante muchos afios, la labor de la Asocia-
cion de Esposas, se ha centrado en la crea-
cion de varios talleres para ensefiar oficios a
los jovenes de este centro. Se ha contado as/,
con talleres de mecanica de precision, albarii-
leria, mecanica, panaderia y ebanisteria.

Las damas que pertenecen a esta Asociacion,
se han preocupado por dotar de bibliotecas a
este Centro, ademas de procurarles muebles
y otro mobiliario para su funcionamiento.

Directiva de la Asociacion:
Sonia de Segura, Presidente.

Tvette de Calderdn, Vicepresidente
Jenny Amador, Secretaria de Actas

Lolly A. de Vincenzi, Secretaria de Correspondencia

Darita de Vega, Tesorera

Maria de Barrantes, Protesorera
Mireya M. de Ramirez, Vocal
Yetty de Soley, Vocal

Eliettte de Carvajal, Vocal
Rosita de Ugarte, Vocal

Victoria de Barahona, Vocal
Viria de Amador, Vocal

Ligia O. de Odio, Vocal

Nelly M. de Amador, Vocal
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Pero no solo se han preocupado porque los
menores tengan acceso a aprender un oficio,
sinc que también se les ha donado mesas de
ping pong, equipo de sonido con gran cantidad
de musica, para que les sirva de esparcimiento.

Ademas de cooperar con este Centro Penal,
la Asociacion de Esposas de Abogados, diri-
ge también su ayuda a la Carcel Juvenil Fe-
menina, en donde las jovenes han recibido la
donacién de maquinas de coser para el taller
de costura, ropa y articulos varios.

Tambien la Asociacion lleva ayuda a perso-
nas de bajos recursos economicos, aportan-
do donaciones en convenios con el INVU pa-
ra dotarlas de vivienda digna. Se han entre-
gado becas a jovenes del Liceo Rodrigo Fa-
cio, para que éstos puedan continuar sus es-
tudios, asi como la entrega de una ayuda
mensual a un estudiante de Derecho no vi-
dente.

Daona Lily de Vincenzi

Son muchas las ayudas que proporcionan
las Asociadas a personas que asi lo necesi-
tan, recaudando fondos por medio de activi-
dades sociales que se realizan, todo con el
fin de llevar a cabo las obras benéficas para
las que fue creada la Asociacion.

Esta Asociacién mantiene un estrecho con-
tacto con el Colegio de Abogados, para cola-
borar con las actividades sociales que se lle-
van a cabo, como lo es La Semana del Abo-
gado, en donde son las que se encargan de
la misa y la actividad infantil, asi como la pre-
miacion deportiva.

Es bueno mencionar que la Asociacidon de
Esposas de Abogados de Costa Rica, forma
parte de la Federacidn de Asociaciones de
Esposas de Abogados de Centroamérica y
Panama FEA.CAP. en la que en forma
conjunta se trabaja en el campo social de
ayuda a los necesitados.




El Derecho de Amparo

| larticulo 48 de la Constitucion Politi-
ca establece que el derecho de Am-
~ paro es competencia exclusiva de la
= Sala Constitucional. Asi se establecid
mediante la reforma prevista en la Ley nu-
mero 7128 del 18 de Agosto del afio 1989.

Con anterioridad regia la Ley de Amparo ni-
mero 1161 del 2 de Junio del afio 1950, re-
formada por Ley numero 1945 del 9 de
Agosto de 1952, mediante la cual, la tutela
del Amparo estaba reservada a los Jueces
Penales.

El articulo 2 de dicha ley, en consonancia
con la Constitucion, lo establecia: ".. para
mantener o restablecer el goce de los dere-
chos consagrados en la Constitucion Politi-
ca... contra toda accién u omisién que haya
violado, viole, 0 amenace violar cualquiera
de esos derechos". El texto original anterior
a la reforma, establecia que se daba para
mantener o restablecer el goce de los "dere-
chos individuales" consagrados en la Consti-
tucion politica. La reforma provocé discusion
en algunos sectores, pues se entendia que
por estar el articulo 48 Constitucional, dentro

del capitulo de las garantias individuales, el
amparo se referia exclusivamente a las mis-
mas, con exclusion del derecho de Habeas
Carpus, aspecto con el cual no estuvimos de
acuerdo.

Por ofro lado, esa normativa fue omisa en
cuanto al Derecho de Amparo contra sujetos
de derecho privado. De ahi que todos los Tri-
bunales Penales llegaron a interpretar que
procedia exclusivamente contra autoridades
publicas.

Pues bien, esa errada concepcion impidié en
forma categdrica, el desarrollo por muchos
afios de esa parte importantisima de los de-
rechos Constitucionales. Ademas, establecia
que si la violacion del derecho emanaba del
Presidente, Ministros, Gobernadores, Co-
mandantes de Plaza, Director de la Guardia
Civil, el conocimiento era competencia de la
Corte Plena. Y en los demas casos, lo era el
Juez Penal.

Con el advenimiento de la Ley de la Jurisdic-
cion Constitucional vigente, articulo 2, inciso
a), se establece que es la Jurisdiccion Cons-

Lic. Angelica Cordero Robles
Abogada Litigante

titucional la competente para garantizar la tu-
tela de los derechos y libertades fundamen-
tales consagrados por la Constitucion Politi-
ca Y los Derechos Humanos reconocidos por
el ordenamiento Internacional, debidamente
ratificado en el ambito Nacional.

Esta decision puso a nuestro Pais a la van-
guardia de las Legislaciones Latinoamerica-
nas y la experiencia de esta Reforma ha de-
jado un recuento positivo en el camino de la
defensa de los derechos fundamentales,
pues se propicio su desarrolllo pleno, al pun-
to de que debemos estar verdaderamente
orgullosos. '

No obstante, sucedi6 lo que todos conoce-
mos: La falta de planificacion ha provocado
que gran cantidad de asuntos que tienen que
ver con materia constitucional, de Habeas
Corpus y de amparo, hayan abarrotado la
Sala Constitucional, la cual es incapaz de
dar abasto con esa carga.

La poblacién crece, los conflictos aumentan

y la Corte Sprema de Justicia no toma las
decisiones sobre su organizacién en forma
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oportuna. Hay un desface notorio, el cual se
pretende remediar con una reforma al articu-
lo 2 de la Constitucion, a los efectos de tras-
ladar la materia de habeas corpus y de am-
paro a Juzgados Especializados, con el obje-
to de que la Sala Cuarta conozca exclusiva-
mente sobre materia de Constitucionalidad.
Esta expectativa es de suma importancia,
sobre todo si consideramos que la Sala
Cuarta ha fijado un camino anchuroso, de
amplia proyeccion en el desarrollo de los de-
rechos y libertades consagrados en la Cons-
titucion Politica.

Es de esperar que esos derroteros marquen
la senda de esos nuevos Tribunales, que de-
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finitivamente deberén conformarse con Jue-
ces de verdad, amplios conocedores del de-
recho y de la materia Constitucional en parti-
cular. De lo contrario, podemos caer en lo
que fueron los antiguos Jueces Penales, co-
nociendo de Amparos y Habeas Corpus: un
verdadero fracaso.

Para muestra, tengo en mis manos una esta-
distica realizada en el Juzgado Segundo Pe-
nal de San José, de enero de mil novecien-
tos ochenta a junio de mil novecientos
ochenta y cinco. Durante esos afios, el Juz-
gado conocid un total de veintiocho casos.
De ellos veinticuatro fueron declarados sin

lugar, tres fueron declarados con lugar y uno

fue declarado parcialmente con lugar. Como
vemos, la proteccion de los derechos consti-
tucionales, no podia estar en peor predicado.
Es claro que no podemos retroceder. Hasta
el momento y desde su constitucion, la Sala
Constitucional ha estado compuesta por Ver-
daderos Juristas. Si alguna vez sus resolu-
ciones han sido tildadas de incongruentes,
contradictorias y hasta politicas, la verdad es
que en la balanza ha sido mas lo positivo.
Por eso, llamamos la atencidn de los sefiores
Magistrados, en el sentido de que deben pre-
servar una década de avances notables y
que la delegacion que se propone con la re-
forma, debe ser trasladada a las manos mas
calificadas del Foro Nacional.

Magistrados, Corte Plena 1988




y

Breves notas sobre la
Ensenanza del Derecho

El Colegio de Abogados realizara un Seminario
Nacional para acordar las bases de la calidad
de la ensefianza del Derecho en Costa Rica

El Seminario tiene como fecha de
realizacion los dias miércoles 27, jue-
ves 28 y viernes 29 de noviembre del
2002. Durante esos dias, en el hora-
rio de mafiana y de tarde (8:30a.m. a
12:00 md. y de 2:00 p.m. a 5:00
p.m.), se procedera a la realizacién
de charlas y paneles y a la discusion
final y validacion del documento que
establezca las bases de la calidad en
la ensefianza del Derecho.

El documento se redactara durante
los talleres de trabajo previos al Semi-
nario, que se llevaran a cabo durante

el mes de setiembre y que se integra-
ran con los representantes de las Uni-
versidades y de las instancias que
participen. Ya se realizé la primera
reunion el 5 de setiembre del afio en
curso, en las instalaciones del Cole-
gio de Abogados. En ella se informo
de los objetivos y metodologia del Se-
minario.

Igualmente en esta reunion se pidio a
cada una de las Universidades y
entidades que participaron, entregar
sus propuestas sobre los objetivos
del seminario.

Dra. Rosa Maria Abdelnour Granados

Secretaria de la Junta Directiva del Colegio

| tema de la ensefianza del Derecho
esta hoy de actualidad. La Universi-
dad de Costa Rica, como universidad
estatal, y las Universidades privadas,
que ya superan la veintena, que imparten
programas de estudios en Derecho a nivel de
grado, producen un promedio de ochenta li-
cenciados que se incorporan mes a mes al
Colegio de Abogados.

A esta produccion académica hay que sumar
los graduados por programas de prostgrado
de las fres universidades estatales y de las
privadas que los ofrecen.

Ello da una idea de la cantidad de Planes de
Estudio que hay, no todos con el rigor que
deberian tener, desde la dptica de los estan-
dares de calidad que aseguren una ensefian-
za idénea del Derecho.

Y es que no es facil esto de la "ensefianza idé-

nea del Derecho", que pueda dar lugar a lo que
Socrates describe en La Repdblica como "un
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giro del alma", una transformacién de uno mis-

mo, el desarrollo de una persona profesional.

Porque para practicar bien el Derecho no sé-
lo es necesario un conocimiento formal de la
ley, lo que los realistas llaman las "reglas del
papel” (Lewellyn Karl, 1930). (1)

Los estudiantes, por lo general, aprenden con-
ceptos e instituciones legales, definiciones,
clasificaciones, etc., mientras que la profesion
los enfrentara a hechos, problemas, casos.

Ello justifica plenamente la necesidad de
adoptar medidas que mejoren la competen-
cia de los abogados en el gjercicio profesio-

nal. Porgue la forma como los abogados
aprenden el Derecho, determina, en gran
medida, su competencia profesional y, en ul-
tima instancia, influye en la calidad de los
servicios que prestan.

El pensamiento legal prevalente en América
Latina exhibe, en opinion de algunos(2) una
tendencia a identificar el Derecho con el sis-
tema de normas legales escritas, generadas
en drganos formales y estructuradas en codi-
gos bésicos, leyes y regulaciones de diver-
S0S rangos.

Esta tendencia conceptual influye y se re-
fuerza en la educacién legal cuya mision pre-

(1) Consultese la obra: Martin F. Bohmer, Compilador. La ensefianza del Derecho y el ejercicio de la
abogacia. Cinco estudios sobre la mas prestigiosas Escuelas de Derecho en los Estados Unidos,

Editorial Gedisa, Barcelona, 1999,

(2) Batres Hidalgo, Luis, Ensenanza de la practica profesinal en ambiente académico. Algunas implica-
ciones. Revista de Derecho de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de
El Salvador, Abriljunio, 1995, Editorial Universitaria, El Salvador, pag.58.

(3) Fix-Zamudio, Felix. Metodologia, Docencia e Investigacion Juridicas. Editorial Porriia, 9na edicion,

México, 2001, pag. 381.

42 EL FORO = SETIEMBRE 2002

fente es informar el contenido de esas nor-
mas y sus antecedentes,

El aprendizaje del Derecho destaca, por otra
parte, y desde hace mucho tiempo, por el
predominio del método magistral, el cual se
centra en el profesor cuya mision principal es
explicar e interpretar sus materiales median-
te la exposicion sistematizada y el razona-
miento deductivo.

Los estudiantes escuchan las explicaciones
del profesor, toman notas, formulan algunas
preguntas y complementan esa informacion
con el estudio de manuales o textos. La dis-
cusion en clase y el uso de opiniones judicia-
les, son periféricas.

Una vez que el estudiante se gradua e incor-
pora al Colegio de Abogados, surge el des-
concierto, puesto que la ensefianza que reci-
bi¢, predominantemente teorica, de caracter
"verbalista'(3), se refleja en una actitud estati-
ca frente a la practica del Derecho.

La educacion legal debe complementarse
con otras formas de aprendizaje que incenti-
ven el desarrollo de habilidades de razona-
miento analitico, de habitos intelectuales
creativos y de espiritu critico.

Si bien la metodologia meramente informati-
va ha venido modificandose por influencia de
los enfoques tedricos sobre el vitae y las co-
rrientes psicoldgicas que hoy se proponen
(por ejemplo, el constructivismo), no se ha
generalizado el uso de otras formas de ense-
fianza del Derecho. Y es esencial que la en-
sefianza del Derecho incorpore al "conoci-
miento" del Derecho su proceso de aplica-
cion, el desarrollo de destrezas profesiona-
les, el sentido ético y la honestidad.




La firma digital para

abogados

a tecnologia de la firma digital surge

en el contexto de un esfuerzo mas

general que persigue sustituir al tra-

dicional documento impreso con el
documento electrénico, especialmente en
las transacciones no presenciales (o sea,
entre ausentes). Aun cuando ha sido desa-
rrollada pensando muy particularmente en el
comercia electronico, lo cierto es que sus
aplicaciones potenciales van mucho maés
alla. Especificamente en el campo juridico,
esta tecnologia resulta vital para una ade-
cuada implementacion de avances tales co-
mo el procedimiento administrativo y judicial
electronico, el notariado electronico o el re-
gistro telematico de gestiones ante las de-
pendencias publicas.

Firmar digitalmente un documen-
to electronico tiene dos proposi-
tos centrales:

+  Garantizar su autenticidad, in-
formando de manera cierta acer-
ca de su autoria (no solo en cuanto

a la identidad del autor sino eventual-
mente incluso en cuanto a la hora y fe-

y notarios

cha precisas de su redaccion) y, por esta
via, contribuyendo a evitar una posible
repudiacion de sus consecuencias lega-
les o de otra indole; vy,

*  Garantizar su integridad, en Ia medida
en que permite asegurar que el conteni-
do del documento no ha cambiado des-
de el momento de su firma.

En este sentido, la firma digital pretende
cumplir con las mismas tres funciones pri-
mordiales que histéricamente ha llenado la
firma manuscrita u olégrafa: a) la funcién
indicativa, en virtud de la cual una firma re-
vela |a identidad del autor de un documento;
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MSc. Christian Hess Araya
Abogado y mdster en Informitica

b} la funcién declarativa, por medio de la
cual se entiende que una firma implica la
aceptacion del autor del contenido del docu-
mento; y, ¢) la funcion probatoria, que per-
mite vincular juridicamente a un documento
con su autor, para efectos demostrativos.

¢ Como funciona el sistema? La firma digital
s una aplicacion concreta de la tecnologia
de criptografia asimétrica, que descansa a
su vez sobre el empleo de dos claves mate-
maticamente relacionadas entre si; una pri-
vada y otra de conocimiento publico. A
diferencia de la encriptacion de mensajes, en
que se emplea la clave publica del destinata-
rio para codificar y enviarle un documento

electronico que solo €l o ella podra des-

3 codificar con su clave privada, en la

firma digital empleamos nuestra
propia clave privada para encriptar y
remitir al destinatario tanta el texto legible
cama su version codificada por una llama-
da funcidn hash. La computadora del re-
ceptor descodifica el texto con nuestra cla-
ve publica y lo compara con el original legi-
ble. Si esta comparacion es exacta, el
mensaje es validado.
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El sistema de firma digital debe estar respal-
dado por una amplia infraestructura no sélo
técnica sino también juridica, para lo cual di-
versos paises alrededor del mundo han veni-
do legislando sobre el tema. Los organismos
internacionales especializados también han
venido dedicando esfuerzos a procurar que
las regulaciones nacionales y supranaciona-
les guarden la mayor armonia posible, desta-
cando en particular el trabajo de la Comision
de las Naciones Unidades para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI), con su pro-
yecto de Ley Madelo sobre Firmas Digitales; y
del "World Wide Web Consortium” (W3C).

Por razones de confiabilidad y seguridad juri-
dica, es necesario que el funcionamiento glo-
bal de esta tecnologia esté supervisado y ga-
rantizado por lo que en doctrina se llama una
tercera parte confiable, una persona o enti-
dad que por su caracter oficial —o por la acep-
tacion general de su seriedad y prestigio- dé
pleno respaldo a la firma digital. Las funcio-
nes cruciales de esta instancia incluyen las
de asignar las claves publicas y privadas so-
bre las que descansa la firma digital, certificar
las primeras ante terceros (por lo cual tam-
bién se les conoce como “autoridades certifi-
cantes”) y velar par su empleo correcto.

Esta tercera parte confiable no es necesaria-

mente una entidad unica. Por el contrario, lo
usual respecto de la firma digital es la existen-
cia de toda una jerarquia de autoridades certi-
ficantes especializadas, con el propésito de
que aquélla que finalmente se encargue de
asignar a una persona fisica o juridica las cla-
ves necesarias para el uso de la firma, sea
idealmente alguien que pueda responder de la
identidad del solicitante, ya sea porque lo co-
nozca personalmente o porque cuente con los
medios idoneos para verificar sus calidades.

Y tampoco es exigido que una autoridad cer-
tificante sea una entidad oficial (es decir, es-
tatal). Como se indic6 arriba, la practica de la
firma digital alrededor del mundo ha recono-
cido la posibilidad de que existan personas
privadas que presten este servicio, incluso
lucrativamente, caso en el cual la validez y
veracidad de las claves que emitan descan-
sard en el prestigio y seriedad acreditada de
la respectiva empresa u organizacion, tanto
como en la supervision general que de su
funcionamiento puedan hacer las entidades
oficiales competentes (en particular, una su-
perintendencia o dependencia similar que
fiscalice la operacion general del sistema).

¢+ De qué sirve la firma digital a las y los abo-
gadas(os) y notarias(os)?

+  Ya hemos anticipado que, por medio de
esta tecnologia, seria posible litigar elec-
tronicamente, enviando escritos a los
despachos judiciales y recibiendo resolu-
ciones de éstos, sin sujecion a un horario
de oficina ni a las restricciones de un pe-
rimetro judicial.

+ En el plano notarial, seria factible remitir
escrituras electrénicamente al Registro
Publico, de nuevo sin consideracion de
horarios ni distancias geograficas.

+ La firma digital es ademas un paso ade-
lante a favor del concepto del gobierno
glectronico, en virtud del cual el Estado
es capaz de recibir peticiones y reclamos
de los administrados y resolver sobre és-
tos por medios automatizados.

Desde luego, todo lo anterior se une a las
evidentes ventajas que el sistema provee, en
terminos de celeridad, minimizacion de erro-
res, reduccion de costos por consumo de pa-
pel y los consiguientes pluses ambientales.
Para mas informacion, véase hitp://comuni-
dad.derecho.org/chess/.
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