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Presentacion

# A

Alexa NARVAEZ ARAUZ Maria Jesiis DOLANESCU ALPIZAR
Directora Asistente de Direccion

PRESENTACION

Presentacion por parte de la directora y pasante-asistente de la Direccion de la Revista
El Foro.

Es un privilegio para nuestro equipo editorial presentar la edicion numero 28 de
la destacada Revista El Foro del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica.
En esta ocasion, queremos extender una calida bienvenida a las estimadas personas
lectoras, a quienes nos une el compromiso de fortalecer y enriquecer el conocimiento
juridico en el pais.

En esta edicion, hemos dedicado tanto la portada como la contraportada a dos
eventos de suma relevancia. En primer lugar, conmemoramos el 45° aniversario de
la instauracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Costa Rica. En
segundo lugar, resaltamos el 75° aniversario de la Constitucion Politica costarricense.

Estos hitos no solo subrayan el compromiso de Costa Rica con la justicia y los
derechos humanos, sino que también reflejan la importancia de preservar y fortalecer
nuestras instituciones democraticas. Ambos acontecimientos son testimonio de nuestra
historia y una guia esencial para el futuro, recordandonos la necesidad de proteger los
principios fundamentales que garantizan la paz y el bienestar en la sociedad.

Manteniendo la excelencia editorial que nos distingue, nos complace ofrecer
una variada seleccion de articulos, los cuales abordan tematicas que revisten gran
relevancia. En esta edicidon, con temas que abordan desde el Derecho comercial y
registral hasta de género y salud mental. Cada contribucion ha sido cuidadosamente
elegida para ofrecer una perspectiva profunda sobre asuntos que impactan el ambito
juridico nacional.

El primer aporte proviene de la autora y abogada Flor Sidey Salazar Fallas, quien, en
su articulo titulado: Violencia de género y femicidios en Costa Rica. La intervencion
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del hombre: una estrategia pendiente para erradicar la violencia contra la mujer,
examina la critica problematica de la violencia de género y los femicidios en el pais.
Resalta la importancia de incluir la intervencion masculina como una estrategia
esencial para erradicar esta violencia, apoyandose en la legislacion nacional y en los
compromisos internacionales, como la Ley de Penalizacion de la Violencia contra
la Mujer de 2007. También evalia los efectos positivos de programas terapéuticos
especializados para hombres agresores y destaca el impacto de iniciativas como el
proyecto Hombres en Construccion en Costa Rica.

Por otra parte, el jurista y profesor Tomas Federico Arias Castro nos ofrece un
exhaustivo andlisis en su articulo Antecedentes historico-juridicos mexicanos del
recurso de amparo costarricense en su LXXV aniversario (1949-2024). En este texto,
el autor traza los origenes del recurso de amparo en Costa Rica, explorando sus
antecedentes en el Derecho mexicano y su evolucion desde el juicio de amparo en
Yucatan hasta su integracion en el sistema juridico nacional, conmemorando los 75
afios de la Constitucion Politica costarricense.

Como tercer articulo de esta edicion, la Licda. Eimy Granados Aguilar presenta
su investigacion en el articulo: El trastorno del espectro autista y su relacion con
algunas ramas del Derecho”. Aqui, explora instrumentos juridicos relevantes en areas
del Derecho como pensiones alimentarias, derecho a la salud y derecho al trabajo,
proporcionando un marco orientador para decisiones que afectan a personas con
trastorno del espectro autista.

En el cuarto articulo, el abogado Alex Rojas Ortega aborda el Proceso de ejecucion de
actos administrativos firmes y favorables, enfocandose en los aspectos pragmaticos
del proceso administrativo desde la practica del Tribunal Contencioso Administrativo.
Su articulo busca ofrecer una guia para la satisfaccion de los intereses individuales de
los administrados con el instrumento legal adecuado.

Finalmente, el abogado Luis Eduardo Argiiello Maradiaga presenta: Los contratos de
mandato registrables: Una perspectivadoctrinariadesde el Derecho registral mercantil
v de personas. El autor explora la comprension doctrinaria de los contratos de mandato
en el sistema registral mercantil, destacando aspectos como responsabilidades, efectos
y publicidad en la inscripcion registral.

Para la Revista El Foro, esta coleccion de articulos, sin duda, enriquecera el
conocimiento y la practica juridica en Costa Rica. Agradecemos sinceramente a cada
uno de los autores por sus valiosas contribuciones, al Consejo Editorial por su apoyo
y a nuestros lectores por su compromiso con la excelencia juridica. Esperamos que
disfruten de esta edicion y encuentren en ella recursos valiosos para su desarrollo
profesional.
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Violencia de género y femicidios en Costa Rica
La intervencion del hombre: una estrategia pendiente para erradicar la violencia
contra la mujer

Resumen

El articulo aborda la problematica de la violencia
de género y los femicidios en Costa Rica,
resaltando la necesidad de intervencion masculina
como parte de la estrategia para erradicar esta
problematica. La legislaciéon nacional, como la
Ley de Penalizacion de la Violencia contra la
Mujer de 2007, han establecido un marco legal
robusto para prevenir y castigar la violencia de
género. Sin embargo, el estudio subraya que es
esencial intervenir en las primeras manifestaciones
de violencia de pareja, con el abordaje del hombre
agresor, como estrategia crucial para la prevencion
efectiva.

Ademas, se destaca la importancia, en
consideraciéon a las causas y el origen de la
violencia contra la mujer, de los programas
terapéuticos  especializados para  hombres
agresores, cuyos resultados han sido alentadores
en Espafia y Republica Dominicana. Efectos
que también se vieron reflejados en Costa Rica,
en el proyecto "Hombres en Construccion" que,

Flor Sidey SALAZAR FALLAS''

aunque ya no esta en funcionamiento, mostrd
resultados positivos en la reducciéon de los
factores relacionados con la violencia de género,
en los hombres que cumplieron con el proceso
terapéutico. Por ello, la implementacion adecuada
de las penas alternativas y los programas de
resocializacion para agresores, es fundamental
paraprevenir la violencia contra lamujer y cumplir
con los mandatos emanados de los instrumentos
internacionales ratificados por Costa Rica.

Summary

The article addresses the problem of gender
violence against women and femicides in Costa
Rica, highlighting the necessity of male agressors
intervention as part of a strategy to eradicate this
type of violence. National legislation, such as
the “Ley de Penalizacion de la Violencia contra
la Mujer” from 2007, have established a robust
legal framework to prevent and punish gender
violence against women. However, the study
emphasizes that it is necessary to start with the
first manifestations of intimate partner violence

' Doctora en Derecho Penal de la Escuela Libre de Derecho, magister en Derecho Constitucional por la Universidad
Estatal a Distancia, especialista en Derechos Humanos de las Mujeres del Centro Latinoamericano de Derechos Humanos
y profesora universitaria. linkedin.com/in/florsalazarQ1 Correo electronico: florsidey@gmail.com
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and that the intervention of the male aggressor is
crucial for effective prevention.

Additionally, it emphasizes the importance
of specialized therapeutic programs for male
aggressors, considering the causes and origins
of gender violence against women. Encouraging
results have been seen in Spain and the Dominican
Republic, as well as in Costa Rica with the
“Hombres en Construccion” program. Although
this program was discontinued, it showed positive
results in reducing the factors related to gender
violence against women among males who
completed the full therapeutic process. Therefore,
the correct implementation of alternative
punishment and resocialization programs for
male aggressors is fundamental to preventing

1. Introduccion

En los ultimos meses, se han activado
nuevamente las alarmas por los femicidios
ocurridos en Costa Rica; un fendmeno social que
ha venido en aumento y que, en la mayoria de
los casos, es el ultimo eslabon de una cadena de
actos de violencia sistematicos, en sus diferentes
formas, sea sexual, psicoldgica, econémica o
fisica, sufridos por lamujer victima. ? Sin embargo,
su estudio, comprension y prevencion deben
iniciarse desde las primeras manifestaciones de
la violencia de pareja, de forma prioritaria con
el apoyo y abordaje de la mujer y como segunda
e inmediata accion, la intervencion terapéutica y
reeducativa del hombre agresor, como lo previo
la Ley de Penalizacion de la Violencia contra la
Mujer (LPVCM), * vigente desde el afio 2007.

La legislacion nacional para la prevencion y

2 En este sentido, Leonora E. Walker. El sindrome de la
mujer maltratada. (Espafia: Desclée de Brouwer Editorial,
2012).

3 Ley N°8589, Penalizacion de la Violencia contra la Mujer,
del 25 abril de 2007.

gender violence against women and complying
with the mandates emanating from international
instruments ratified by Costa Rica.

Palabras clave: violencia contra la mujer,
femicidio, estadisticas, legislacion, intervencion
terapéutica especializada del ofensor, Ley de
Penalizaciéon de la Violencia contra la Mujer,
penas alternativas, responsabilidades del Estado,
experiencias extranjeras.

Keywords: Gender violence, femicide, statistics,
legislation, specialized therapeutic intervention
of male aggressors, Ley de Penalizacion de la
Violencia contra la Mujer, alternative punishment,
government responsibilities, foreign experiences.

castigodelaviolenciacontralamujer es abundante,
lo que lleva a la necesidad de preguntarse cual ha
sido el impacto de las acciones ejecutadas por
las instituciones estatales para la prevencion y
erradicacion de la violencia de género. Ademas,
cuales son las tareas pendientes, considerando la
realidad nacional que muestran las estadisticas
sobre el aumento de los casos de violencia contra
la mujer en todas sus formas y del femicidio,
como la mas extrema manifestacion y grave
consecuencia individual, familiar y social de esta
pandemia.

En este articulo, después de un breve recorrido
por la legislacion y principales politicas publicas
para prevenir y erradicar la violencia contra la
mujer, se pretende introducir la discusion sobre
la imperiosa necesidad de que se desarrollen
programas terapéuticos especializados para
ofensores por violencia contra la mujer. Ademas,
que se formule y operacionalice un sistema para
la ejecucion de las penas alternativas dispuestas
en la LPVCM, como una estrategia fundamental
para la prevencion y eliminacion de la violencia

8 SUMARIO
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de género y prevenir que esta escale hasta la
comision del delito de femicidio. A efectos de
justificar el abordaje de los hombres ofensores
desde programas terapéuticos especializados y su
utilidad, se introducen datos sobre la experiencia
y resultados obtenidos en los proyectos
desarrollados en Espaiia y Reptblica Dominicana,
asi como de una transitoria experiencia ensayada
en Costa Rica.

2. Impacto de la legislacion nacional para la
prevencion y sancion de la violencia contra
la mujer

Costa Rica es signatario de la Declaracion
para la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, desde octubre de 1984 y de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar Yy
ErradicarlaViolenciacontralaMujer “Convencion
de Belém do Para”, a partir de mayo de 1995,
entre otras convenciones * dirigidas a garantizar
los derechos humanos de todas las personas en
condiciones de igualdad y sin discriminacion por
razones de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniébn politica, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion. Instrumentos internacionales
que fueron la base para nueva legislacion y la
introduccion de politicas publicas que respondiera
a los compromisos internacionales asumidos por
el Estado costarricense, como lo fue la Ley N.°
7142 de Promocion de la Igualdad Social de
la Mujer (1990), la Ley N.° 7476, contra el
Hostigamiento o Acoso Sexual en el Empleo
y la Docencia (1995),1la Ley N.° 7586 contra
la Violencia Doméstica (1996) y la Ley N.° 8589
de Penalizacion de la Violencia contra las

4 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada
por la Asamblea General de la ONU, resolucion 217 (I11), el
10 de diciembre de 1948, art. 1 y 2. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Resolucion 2200 A (XXI), de
16 de diciembre de 1966. Ley 4220-B del 11 de diciembre
de 1968, art.2. Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San Jos¢, 1969). Ley N°4534 del 23 de
febrero de 1970. Art. 1.

Mujeres, en el afio 2007, reformada posteriormente
para ampliar el ambito de aplicacién e introducir
la figura de femicidio en otros contextos. °

A lo anterior debe agregarse que, por Ley
N.° 7801 del 30 de abril de 1998, se cred el
Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) con
las atribuciones suficientes para el logro de
los fines dispuestos, entre otros, formular e
impulsar la politica nacional para la igualdad
y equidad de género; proteger los derechos de
las mujer consagrados tanto en declaraciones,
convenciones y tratados internacionales como en
el ordenamiento juridico costarricense; promover
la igualdad entre los géneros y propiciar acciones
tendientes a mejorar la situacion de la mujer;
coordinar y vigilar que las instituciones publicas
establezcan y ejecuten las politicas nacionales,
sociales y de desarrollo humano, asi como las
acciones sectoriales e institucionales de la politica
nacional para la igualdad y equidad de género;
propiciar la participacion social, politica, cultural
y economica de las mujeres y el pleno goce de sus
derechos humanos, en condiciones de igualdad y
equidad con los hombres.

Y como ultima accién politica a mencionar en
este breve recorrido, por Ley N.° 8688 del 19 de
diciembre de 2008, se cred el Sistema Nacional
de Atencion y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar y Violencia contra las Mujeres,
como instancia de deliberacidon, concertacion,
coordinaciéon y evaluacion entre el Instituto
Nacional de las Mujeres, los ministerios, las
instituciones descentralizadas del Estado y las
organizaciones relacionadas con la materia, para
promover politicas publicas que garanticen la
atencion integral de las personas afectadas por
violencia. ¢

> Ley N.° 10022, para establecer el femicidio ampliado, de
23 de agosto del 2011, art. 1.

¢ Ley N.° 8688, Creacion del Sistema Nacional para la
Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres
y la Violencia Intrafamiliar, del 19 de diciembre de 2008,
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Sin embargo, pese a que la normativa nacional
en materia de derechos humanos de las mujeres se
ha fortalecido a lo largo de los afos, sancionandose
desde el derecho penal diversas conductas
tipificadas en la LPVCM, desde el ano 2007,
concretamente, delitos que penalizan conductas
de violencia fisica (femicidio, femicidio en otros
contextos, maltrato, restriccion a la libertad de
transito), violencia psicologica (ofensas a la
dignidad, restriccion a la autodeterminacion,
amenazas contra una mujer), violencia sexual
(violacién contra una mujer, conductas sexuales
abusivas, explotacion sexual de una mujer), la
violencia patrimonial (sustraccién patrimonial,
dafio patrimonial, limitacion al ejercicio del
derecho de propiedad, fraude de simulacion
sobre bienes susceptibles de ser gananciales,
distraccion de las utilidades de las actividades
econdmicas familiares, explotacion econémica de
una mujer) y el delito de incumplimiento de una
medida de proteccion, entre otros, las estadisticas
sobre los niveles de violencia contra la mujer, en
la sociedad costarricense, no son alentadoras, lo
que justifica la pregunta: ;qué hace falta?

De acuerdo con la informacion dispuesta
en el Observatorio de Violencia de Género
contra las Mujeres y Acceso a la Justicia, ’ los
delitos tipificados en la Ley de Penalizacion de
la Violencia contra la Mujer mas denunciados,
concretamente el maltrato, ofensas a la dignidad,
dafio patrimonial, amenazas contra una mujer e
incumplimiento de una medida de proteccion, han
tenido un significativo aumento desde el 2020; lo
cual puede responder al aumento de las denuncias
por el empoderamiento de las mujeres a través de
las campafias de informacion o al aumento real

art. 1 y 2.

7 Observatorio de Violencia de Género contra las
mujeres y acceso a la justicia. “Ley de Penalizacion de la
Violencia contra la Mujer”. Poder Judicial, 2024. https:/
observatoriodegenero.poder-judicial.go.cr/index.php/soy-
especialista-y-busco/estadisticas/ley-de-penalizacion-de-
la-violencia-contra-la-mujer

de la violencia contra las mujeres, en todas su
formas, sin que existan a la fecha investigaciones
nacionales que permitan determinar las causas
del incremento en las denuncias por los delitos
mencionados.

Por su parte, el delito de femicidio tipificado
en el articulo 21 de la LPVCM (cometido por
sus parejas o exparejas de la victima) ® venia
en aumento desde el afno 2008 con una leve
disminucién en el periodo del 2012 al 2014,
siendo el nimero mas alto 18 femicidios en el afo
2008 y 2018, 15 femicidios en el 2009 y 2020, y
en el afio en curso se han registrado al 13 de junio
del 2024, 9 femicidios a manos de sus parejas
o exparejas, y un femicidio en otros contexto. °
Este ultimo, segun la definicion del articulo 21
bis de la LPVCM, estando pendiente de clasificar
18 muertes violentas de mujeres ocurridas en el

8 Sanciona con pena privativa de libertad a quien dé muerte
a una mujer con la que mantenga o haya mantenido una
relaciéon o vinculo de pareja, sea matrimonial, unién de
hecho, noviazgo, convivencia, de no convivencia, casual
u otra analoga, aun cuando medie divorcio, separacion o
ruptura.

° Por medio de la Ley N.° 10022 del 23 de agosto de 2021,
se adiciono el delito de femicidio en otros contextos, fuera
de las relaciones de pareja, en los casos en los que el autor
del hecho se haya aprovechado de una relacion o vinculo
de confianza, amistad, de parentesco, de autoridad o de una
relacion de poder que tuviera con la mujer victima u ocurra
dentro de las relaciones familiares de consanguinidad o
afinidad hasta el tercer grado, sea que comparta o no haya
compartido el mismo domicilio, tenga antecedentes de
violencia perpetrada contra la mujer victima, en el ambito
familiar, laboral, estudiantil, comunitario o religioso,
aun cuando los hechos no hayan sido denunciados con
anterioridad, sea cliente explotador sexual, tratante o
proxeneta de la mujer victima, cuando comete el hecho
para preparar, facilitar, consumar u ocultar un delito
sexual. o bien, cuando la mujer victima se habia negado a
establecer o restablecer, con la persona autora, una relacion
o vinculo de pareja permanente o casual, o a tener cualquier
tipo de contacto sexual, o cuando la persona autora haya
cometido el hecho utilizando a la mujer victima como un
acto de venganza, represalia o cobro de deudas en crimenes
organizados de narcotréafico u otros delitos conexos.
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primer semestre del afio. '°

A la fecha, en Costa Rica no existe un estudio
para determinar de forma objetiva, cudl ha sido
el resultado de las politicas de persecucion penal
para la disminucion de la violencia contra la
mujer; sin embargo, las estadisticas de femicidio,
ultimo escalén de la agresion contra la mujer,
no son alentadoras y podrian considerarse
como un reflejo de la falta de atencion integral
de la violencia contra la mujer, especificamente
de programas terapéuticos especializados que
aborden al hombre ofensor.

La estadistica disponible evidencia que, pese
a los avances y los esfuerzos por generar politicas
y acciones dirigidas a garantizar la proteccion
de las mujeres ante la violencia de género en
todas sus formas, estas han sido insuficientes.
La penalizacion de las conductas de agresion, el
procesamiento y sancion del autor de los hechos
no han generado el impacto necesario para
remover los patrones machistas, los estereotipos
de género, la discriminaciéon y violencia contra
la mujer, heredada del sistema patriarcal; ' lo
que obliga a analizar la necesidad de integrar en
las estrategias para la prevencion de la violencia
de género y la proteccion de las victimas, la
intervencion temprana del hombre agresor, una
vez identificado, sea en el proceso de violencia

10 Observatorio de Violencia de Género contra las mujeres
y acceso a la justicia. “Femicidio”. Poder Judicial, 2024.
https://observatoriodegenero.poder-judicial.go.cr/index.
php/soy-especialista-y-busco/estadisticas/femicidio

1" “E] sistema de dominacion y subordinacion mas opresor
es el de género, también llamado patriarcado. (...) Podriamos
definir el patriarcado «como la relacion de poder directa
entre los hombres y las mujeres en las que los hombres, que
tienen intereses concretos y fundamentales en el control,
uso, sumision y opresion de las mujeres, llevan a cabo
efectivamente sus intereses» (...) Este sistema patriarcal ha
perpetuado ese orden jerarquizado y para ello ha elaborado
toda una ideologia que lo sustenta...” Ana Arriazu, Ana. “El
patriarcado, como origen de la violencia doméstica”. Monte
Buciero, N.°. 5 (2000): 307-308. https://dialnet.unirioja.es/
servlet/articulo?codigo=206323
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doméstica o en una causa penal por la LPVCM.

3. Laintervencion del agresor como estrategia
para erradicar la violencia contra la mujer
y proteger a la victima

En cuanto al origen y causas de la violencia
contra la mujer, se debe recalcar el reconocimiento
que se hace en la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, del papel desempeniado por la cultura
y la tradicién, manifestados en estereotipos,
habitos y normas que limitan a las mujeres en el
ejercicio de los derechos fundamentales y a vivir
libre de violencia y discriminacién, asi como de
la consecuente necesidad de modificar el papel
tradicional del hombre y la mujer dentro de la
sociedad y la familia. El articulo 5 inciso a) de
la Convencion establece como un deber de los
Estados Parte, tomar las medidas apropiadas
para: “Modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres con miras
a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres”.

Norma similar fue contemplada en el articulo
8 inciso b) de la Convencion Belém do Para que
establece que: “Los Estados Partes convienen en
adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para: b) modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, incluyendo el diserio de programas de
educacion formales y no formales apropiados
a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro
tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los
géneros o en los papeles estereotipados para el
hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la
violencia contra la mujer”.
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La
mujer esta relacionada con la identidad de
género (que se desarrolla en los procesos de
socializacion patriarcales), vinculada a la vez, a
factores cognitivos y emocionales que pueden
ser deconstruidos por medio de procesos de
reeducacion. 2

conducta de violencia contra la

De acuerdo con el psicologo e investigador
costarricense, Dr. Salas Calvo, resulta esencial
establecer politicas y programas de intervencion
que permitan que los hombres asuman la
responsabilidad en el flagelo de la violencia
contra la mujer y tengan un papel activo en su
eliminacion. Para este investigador, se debe situar
al hombre en una posicion de responsable mas
que de culpable, porque la etiqueta de culpable
paraliza; mientras, si se le hace responsable, se
le permite tomar acciones de reparacion frente a
otras personas y frente al colectivo social. 3

Para eliminar la violencia contra la mujer,
generada por relaciones desiguales entre los
géneros, se debe integrar a los hombres y
trabajar en la comprension y desconstruccion
de la masculinidad hegemonica. '* Por medio de
trabajo individual o grupal guiado, que permita
al hombre conocer otros valores, otras formas de
actuar, otras maneras de resolver los conflictos,
reconocer las pautas y las normas sociales que ha
interiorizado y son dafiinas para si y para quienes
le rodean, se puede lograr modificar en la persona,
actitudes aprendidas a nivel social e interiorizar

12 En este sentido, Cayetano Aranda Torres, Rosa Maria
Zapata Boluda, Carmen Bretones Callejas, Raquel Alarcon.
“Depresion y ansiedad en mujeres victimas de violencia en
la relacion de pareja.” Revista Argentina de Ciencias del
Comportamiento. Vol. 11, nim. 1 (2019): 2. https://doi.
0rg/10.32348/1852.4206.v11.n1.21864

3 Jos¢ Manuel Salas Calvo. Hombres que rompen
mandatos. La prevencion de la violencia, (San José, Costa
Rica: Lara Segura & Asociados, 2005), 126.

4 Mauricio Menjivar Ochoa. “Masculinidad y poder”.

Revista Espiga. Vol. 2, nim. 4 (2001): 3. DOI: https://doi.
org/10.22458/re.v2i4.735
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otros valores y conductas que permitan erradicar
la violencia. Ello se sustenta en que: “/...] La
estructura de la personalidad no es permanente.
Conocer otros valores, otras formas de actuar,
ser conscientes de qué pautas y normas sociales
hemos interiorizado, y cudl o cuadles son dariinas
para nuestra salud y bienestar, posibilita la
interiorizacion de otros valores y la aparicion
de nuevos comportamientos y formas de actuar
mas saludables: Es posible por tanto prescindir
v modificar actitudes aprendidas socialmente
a través del trabajo personal, con grupos y
colectivos, porque cualquier cambio en lo cultural
influye en lo social y personal. Cualquier cambio
en lo social repercute en lo personal y cultural,
y pequernios o grandes cambios en lo personal

modelan futuros cambios en lo social y cultural.
15

Por ello, los programas o procesos terapéuticos
especializados para ofensores son indispensables
para dar a los hombres herramientas de
comportamiento que los alejen de la violencia, y
se considera la alternativa mas beneficiosa para
detener la violencia contra la mujer, al incidir
en las creencias, valores, roles, estereotipos
y costumbres que promueven y legitiman la
violencia contra la mujer, asi como desmontar
el machismo y la masculinidad hegemodnica
propiciada por el sistema patriarcal. !¢

5 Paloma Andrés Domingo. “Violencia contra las
mujeres, violencia de género”, en La violencia contra las
Mugjeres. Prevencion y deteccion. Como promover desde
los Servicios Sanitarios relaciones autonomas, solidarias
y gozosas. Cordinado por Consue Ruiz-Jarabo Quemada,
Raquel Millan Susinos, Paloma Andrés Domingo y Belén
Nogueiras Garcia (Madrid, Espana: Editorial Diaz Santos,
2021), 22.

' En este sentido, Johnny Alberto Pérez Vargas. “La
Violencia Doméstica en las relaciones de pareja” (Tesis para
optar por el grado de Licenciatura en Derecho. Facultad de
derecho, Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica,
1999), 302, y José Manuel Salas Calvo. “Masculinidad,
homofobia y violencia doméstica. Una propuesta de
trabajo con grupos de hombres” (Tesis para optar al grado
de Magister en Psicologia. Sistema de postgrados de la

SUMARIO


$$$/Dialog/Behaviors/GoToView/DefaultURL
$$$/Dialog/Behaviors/GoToView/DefaultURL

REVISTA EL FORO » Colegio de Abogados * No. 28 « ISSN 2215-6771

En conjunto con las campanas de
informacion, prevencidon, apoyo, abordaje,
proteccion de la victima y la sancion de las
conductas de violencia contra la mujer, resulta
imprescindible el tratamiento de los hombres
imputados y condenados por agresiones contra
las mujeres; pues, de lo contrario, de omitirse el
trabajo especializado con hombres, se aumenta
la probabilidad de que reincidan en la conducta
de maltrato, que se escale en la gravedad de la
violencia, asi como que esta se extienda a otros
miembros de la familia como los hijos o a futuras
parejas. !’

Limitarse a juzgar y sancionar al agresor es un
error, asi como volcar todos los recursos sociales
y econdmicos en las victimas y contraponer
la ayuda psicologica de la victima con el
tratamiento del agresor, por cuanto la mayoria
de las mujeres victimas de violencia de pareja
mantienen o retoman la relacioén con el agresor o
este reproducira la violencia con nuevas parejas.'®
Por ello, es necesario desarrollar los programas
especializados dispuestos para ofensores en
la Ley de Penalizacién, como una estrategia
fundamental para afrontar y erradicar la violencia
contra la mujer, con el fin de proteger a la victima'®

Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, 2003),
180-182.

17 Marisol Lila, Amparo Oliver Germes, Maria Victoria
Lorenzo, Alba Catalda Mifana. “Valoracion del riesgo
de reincidencia en violencia contra la mujer en las
relaciones de pareja: importancia del apoyo”. Revista de
Psicologia Social, Vol. 28, nim. 2 (2013), 225-236. DOI:
10.1174/021347413806196681

8 Enrique Echeburua, Paz De Corral, Javier Fernandez
Montalvo, Pedro Amor. “;Se puede y debe tratar
psicolégicamente a los hombres violentos contra la
pareja?” Papeles del Psicologo. Vol. 25, nim. 88, (mayo-

y favorecer que las personas agresoras puedan
establecer relaciones no violentas con sus parejas
e hijos.

Para que este proceso sea exitoso, se requiere
que distintos sectores de la sociedad y el Estado
se involucren en el disefo y la puesta en practica
de las medidas alternativas a la pena privativa
de libertad. Para su eficacia, se precisa no solo
el accionar del Poder Legislativo, sino también
la adopcion de las medidas pertinentes por los
tribunales y la concientizacion de la sociedad de
que se puede sustituir la pena privativa de libertad
por las sanciones alternativas reguladas en la
LPVCM, sin que se ponga en riesgo la seguridad
de la victima ni se produzca impunidad. ?°

4. Omision en el desarrollo y ejecucion de
programas especializados para ofensores

La Ley de Penalizacion de la Violencia contra
la Mujer tuvo la novedad, acorde con los sistemas
penales modernos, de establecer sanciones
alternativas a la pena de prision. La pena de
prision es la sancion principal por los delitos
tipificados en la LPVCM; sin embargo, el juez
podra sustituirla por la condena de cumplimiento
de instrucciones (necesariamente), junto a otra
pena alternativa, sea la detencion de fin de semana
o el servicio de utilidad publica. *' La sustitucion
puede darse en dos momentos procesales, siempre
que el hombre sentenciado sea primario en delitos
de violencia contra la mujer y se determine, de
forma razonable, que con ello, no se coloca en
riesgo la vida o la integridad de la victima o que
esta no sea perjudicada en el ejercicio de otros
derechos.

agosto 2004): 12-13. http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=77808802

1 Delitos en los cuales, la victima pertenece al mismo
grupo familiar del infractor, y es uno de los miembros mas
débiles y vulnerable de sufrir agresion fisica y psicologica.
Gerardo Landrove Diaz. Victimologia (Valencia, Espaia:
Tirant lo Blanch, 1990), 40.

20 Rodrigo Escobar Gil. “Medidas sustitutivas a la pena de
privacién de la libertad”. Revista Derecho y Humanidades.
Num. 18 (2011): 49-50. http://www.revistas.uchile.cl/index.
php/RDH/article/viewFile/19462/20622

2l Ley de Penalizacion de la Violencia contra la Mujer,
articulos 11, 12, 13 y 16.
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Cuando la pena impuesta es menor o igual
a tres afios puede ser sustituida en sentencia, lo
que en concordancia con los fines de la LPVCM
y de la pena, deberia ser prioritario al beneficio
de ejecucion condicional. O bien, puede ser
sustituida por el juez de ejecucion de la pena,
cuando la pena impuesta era mayor a tres afnos
y el sentenciado hubiese descontado la mitad de
la pena que, desde una interpretacion teleologica
de la norma, deberia ser considerado en los casos
por condenas por la LPVCM como preferente en
relacion con la libertad condicional.

Dentro de las 6rdenes previstas por la Ley para
imponer al hombre sentenciado, al sustituir la pena
de prision por las penas alternativas reguladas
en la LPVCM, esta la pena de cumplimiento de
instrucciones, que consiste en someter al agresor
sentenciado a un programa especializado para
ofensores, orientado al control de conductas
violentas y a tratamientos completos, psicologicos
y psiquiatricos, * sin embargo, su uso ha sido
exiguo.

En un estudio previo, realizado en el afio 2018,
con la muestra tomada de los afios 2014 a 2016, se
determino, a partir de la informacion estadisticas
disponible, que las personas juzgadoras ante la
condena por penas iguales o menores de tres afos
por delitos de la LPVCM, en personas primarias,
otorgaban el beneficio de ejecucion condicional,*
y no penas alternativas. Lo mismo se podia decir
en la etapa de ejecucion de la pena, al cumplir el
sentenciado la mitad de la condena impuesta.

22 Ley de Penalizacion de la Violencia contra la Mujer,
op.cit., arts. 10 y11.

2 Ley de Penalizacion de la Violencia contra la Mujer,
op.cit., art. 16 inciso b.

2 Flor Sidey Salazar Fallas. “La pena de cumplimiento
de instrucciones como alternativa sancionadora en la Ley
de Penalizacion de la Violencia contra la Mujer.” (Tesis
doctoral, Escuela Libre de Derecho, Costa Rica, 2018),327-
332.
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El Departamento de Estadisticas del Poder
Judicial en el Anuario Judicial 2014 informa que,
durante el 2014, se dictd sentencia en 863 casos
por la comision de hechos delictivos tipificados
en la Ley de Penalizacion de la Violencia
contra la Mujer, de las cuales 500 sentencias
fueron condenatorias »° y 363 absolutorias. Del
total de las 500 sentencias condenatorias en
el 2014, solo en ocho casos se impuso penas
alternativas y prevalecio el beneficio de ejecucion
condicional de la pena, en 284 casos; 2 en los
cuales, por la pena impuesta, igual o menor de
tres afios y tratarse de una persona primaria, era
procedente y acorde con los fines de la LPVCM,
la sustitucion de la pena principal por penas
alternativas, entre ellas, obligatoriamente la de
seguimiento de instrucciones, en especifico, el
programa especializado para ofensores orientado
al control de conductas violentas y a tratamientos
psicologicos o psiquiatrico, segin corresponda,
que establece el numeral 16 inc. b) de la Ley, y
no otorgar el beneficio de ejecucion condicional
de la pena.

Lomismo sucedio enel 2015, afio en el cual los
Tribunales de Juicio dictaron 859 sentencias, 500
por Tribunales Ordinarios y 358 en Tribunales de
Flagrancia, de las cuales 517 fueron condenatorias
(en su totalidad figuran hombres como imputados)
y 342 sentencias fueron absolutorias. Del total

2 De las sentencias condenatorias, en 491 figura como
imputados hombres y en nueve son imputadas mujeres,
estas ultimas por el delito de incumplimiento de una medida
de proteccidon en aplicacion del articulo 43 de la Ley de
Penalizacion de la Violencia contra la Mujer.

% Informacion extraida de los Cuadros Estadisticos
de Personas Sentenciadas, Cuadro Nro. 258 “Personas
sentenciadas por los Tribunales Penales, segin Tipo de
Delito o Ley Infringida, por sexo y grupos de edad, durante
el 2014”7, y Cuadro Nro. 259 “Personas Sentenciadas en
los Tribunales Penales, segun Delito y Titulo del Codigo
Penal, por pena impuesta durante el 2014”. Poder Judicial,
Departamento de Planificacion. “Anuario Judicial 2014.”
Estadisticas e Indicadores. Anuarios aprobados por
Consejo Superior. Costa Rica. https://www.poder-judicial.

go.cr/planificacion/index.php/anuariojudicial2014.
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de las 517 sentencias condenatorias, solo en 20
se impusieron penas alternativas. La escasa
aplicacion de penas alternativas contrasta con
las 300 sentencias condenatorias en las que se
otorgd el beneficio de Ejecucion Condicional de
la Pena.

El mismo comportamiento se reiterd durante
el ano 2016, ? en el cual, de 654 sentencias
condenatorias, solo en 41 se sustituyd la pena
de prisiébn por penas alternativas, para otorgar
el beneficio de ejecucion condicional en 318
condenas.

A efectos de contrastar esos datos, al menos
con las ultimas estadisticas publicadas, en el
2022, * de 1028 personas condenadas por la
Ley de Penalizacién de la Violencia contra las
Mujeres, se otorgaron 553 beneficios de ejecucion
condicional de la pena y 93 penas alternativas.

?7 Informacion extraida de los Cuadros Estadisticos de
Personas Sentenciadas, Nro. 6 “Personas sentenciadas
por los Tribunales Penales, segin tipo de delito y pena
impuesta”. Poder Judicial, Departamento de Planificacion.
“Anuario Judicial 2015”. Estadisticas e Indicadores.
Anuarios aprobados por Consejo Superior. Costa Rica.
https://www.poder-judicial.go.cr/planificacion/index.
php/41-2015/108-2015

2 Informacion extraida de los Cuadros Estadisticos de
Personas Sentenciadas, Nro. 6 “Personas sentenciadas
por los Tribunales Penales, segin tipo de delito y pena
impuesta”. Poder Judicial, Departamento de Planificacion.
“Anuario Judicial 2016.” Estadisticas e Indicadores.
Anuarios aprobados por Consejo Superior. Costa Rica.
https://www.poder-judicial.go.cr/planificacion/index.php/
estadisticas/112-anuario-judicial-2017

2 Datos obtenidos de Estadisticas e Indicadores. Personas
sentenciadas 2022- Cuadros estadisticos. Cuadro N°5
“Personas condenadas por los Tribunales Penales. Durante
2022” y Cuadro N°6 “Personas sentenciadas por los
Tribunales Penales. Segun Delito. Por: Pena impuesta.
Durante 2022”. Poder Judicial, Direccion de Planificacion.
“Personas sentenciadas 2022- Cuadros estadisticos”.
Estadisticas ¢ Indicadores. Anuarios Aprobados por el
Consejo Superior. Costa Rica. https://planificacion.poder-
judicial.go.cr/index.php/estadisticas-anuarios-aprobados-
por-consejo-superior
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Aunado a que se desconoce, por la falta de
variables en la clasificacion de la informacion, a
cuales sanciones alternativas se hace referencia en
las estadisticas ni si corresponden a las dispuestas
por la LPVCM.

5. Obligaciones del Estado

El articulo 16 de la LPVCM establece que,
para los efectos de la pena de seguimiento de
instrucciones, especificamente el sometimiento
del condenado a un programa especializado para
ofensores, orientado al control de conductas
violentas y tratamientos completos, psicologicos y
psiquiatricos, el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU) y el Ministerio de Justicia deben enviar
a la Corte Suprema de Justicia, cada afio, la lista
de instituciones acreditadas, publicas y privadas,
a las cuales la autoridad judicial competente
podré remitir para el cumplimiento de esta pena.
Los gastos en los cuales se incurra por esos
tratamientos corren segun la disposicion legal a
cargo del Estado, salvo si la persona condenada
cuenta con recursos suficientes para sufragarlos.

Por su parte, el articulo 20 de la LPVCM
establece que el Ministerio de Seguridad Publica,
el Poder Judicial y el Ministerio de Justicia y
Gracia son las instituciones responsables en
formular y operar un sistema de ejecucion de
las penas alternativas contempladas en la Ley
y convendran en destinar recursos humanos y
presupuesto suficiente para cumplir con esta
funcion.

El Transitorio Unico de la LPVCM otorgaba
un plazo de tres meses a partir de la vigencia de
la Ley, o sea, a partir del 30 de mayo de 2007,
para que las instituciones publicas y privadas
interesadas en desarrollar programas de atencion
especializada a ofensores gestionaran su
acreditacion ante el INAMU.

Pese a lo anterior y la responsabilidad
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legal asumida por el Estado, después de
17 anos de vigencia de la Ley, no existen
programas acreditados para ofrecer tratamientos
especializados para ofensores, conforme a los
parametros del Sistema de Acreditacion para la
Atencion de Ofensores (SAPAO), creado por el
INAMU. Dos organizaciones fueron acreditadas
en diciembre de 2015, pero no existio institucion
publica responsable del pago de los programas,
por lo que, una vez vencido el periodo, no
continuaron con el proceso de reacreditacion,
por la falta de presupuesto para el pago de los
programas y la casi nula remisiéon de ofensores
sentenciados con penas alternativas.

El uso de las penas alternativas ha sido
minimo desde la vigencia de la LPVCM vy se ha
asumido muy ligeramente la responsabilidad de
las instituciones del Estado llamadas a cumplir
con estos objetivos, pese a su relacion directa con
las circunstancias que legitiman y exacerban la
violencia contra la mujer; como lo es la necesidad
de desmontar patrones culturales y reeducar a la
poblacion, asi como el tratamiento de adicciones
que es otra instruccion prevista por el articulo 16
de la LPVCM, pero la cual no se abarcara en esta
oportunidad.

Desde el afio 2013, en el Informe Final de
la “Investigacion sobre nudos criticos para el
acceso efectivo y oportuno de las mujeres a la
justicia penal en el marco de la aplicacion de la
Ley de Penalizacion de la Violencia contra las
Mujeres”,* se identifico6 —como nudo critico en
la fase de juicio—, la “Poca o casi inexistente
aplicacion de las penas alternativas de la

3 Centro de Accion Pro-Derechos Humanos (CAPDH).
“Informe Final “Investigacion sobre nudos criticos para el
acceso efectivo y oportuno de las mujeres a la justicia penal
en el marco de la aplicacion de la Ley de Penalizacion de
la Violencia contra las Mujeres”. (INAMU, Costa Rica,
diciembre de 2013). https://observatoriodegenero.poder-

judicial.go.cr/images/Biblioteca/Informes/Nudos-crticos-
acceso-efectivo-a-la-justicia-penal.pdf
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LPVCM.”; 3 por tanto, se concluyd que existia:
“Desconocimiento de las particularidades de las
penas alternativas a la prision en la LPVCM y
los mecanismos para hacerlas efectivas”, ante lo
cual emitieron las siguientes recomendaciones:
“I- Activar el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Atencion y Prevencion de la
violencia. 2- La Direccion de Adaptacion Social
del Ministerio de Justicia y Paz, debe contar con
recurso y personal para el control y ejecucion de
las penas alternativas. 3- Presentar un recurso
ante la Sala Constitucional para que se obligue
al Consejo del Sistema Nacional de atencion y
prevencion de la violencia que cumpla su funcion
establecida en la Ley 8688 de dotar de recursos
a las instituciones encargadas del cumplimiento
de la LPVCM. 4- Establecer un acuerdo con las
Universidades Publicas, para que las carreras de
Psicologia y Derecho elaboren programas para
el acomparniamiento de las victimas de la LPVCM
en el proceso penal. 5- Establecer acuerdos con
la Oficina de Atencion y proteccion a la victima
del MP, para que reciba imputados para la Pena
Alternativa de Cumplimiento de Instrucciones.
Seguidamente se presenta un esquema con la
propuesta de mecanismos de coordinacion”. 3

Sin embargo, y pese a que dicho informe
fue base para discusion, andlisis y propuestas de
mejora, en el seno de las instancias encargadas de
la materia de género y violencia contra la mujer,
no se han redireccionado las politicas para el
cumplimiento efectivo de la LPVCM en cuanto a
aplicar y ejecutar las penas alternativas.

Diecisiete afios después, es necesario y util,
visualizar las responsabilidades del Estado
en la aplicacion y cumplimiento de las penas
alternativas previstas por la LPVCM, los factores
que han influido en la infima aplicacion de las

31 Centro de Accidén Pro-Derechos Humanos (CAPDH).
“Informe Final, op.cit., p. 91

32 Centro de Accion Pro-Derechos Humanos (CAPDH).
“Informe Final, op.cit., p. 101
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penas alternativas, asi como los beneficios que,
de acuerdo con la teoria de género y los fines de
la pena, en especial el de resocializacion, podrian
obtenerse al aplicar la pena de cumplimiento de
instrucciones, en conjunto con las demés penas
sustitutivas reguladas en esta Ley.

6. Acerca de los programas desarrollados en
Espaiia y Republica Dominica

La oposicion a los programas de reeducacion
para penados por violencia de género, alegando
que los recursos destinados al desarrollo y
ejecucion de estos deberian destinarse a las
victimas, responde, en parte, al escepticismo
sobre la posibilidad de reeducar y reinsertar
efectivamente a los varones violentos de género,
para que desmonten los patrones machistas y
construyan masculinidades sanas, respetuosas de
la igualdad de las mujeres y el derecho a vivir una
vida sin violencia.

Sin embargo, la experiencia extranjera muestra
un panorama alentador en los resultados de los
programas especializados para hombres agresores,
que pueden servir de sustento y motivacion para
la formulacioén, operacionalizacion y ejecucion
de las penas alternativas contempladas en la Ley
de penalizacion de la violencia contra la mujer,
y de programas de atencidon por parte de otros
organos del Estado, como las Municipalidades.
Por lo breve de estas paginas, se hace referencia
de forma concisa, unicamente, al caso de Espana
y Republica Dominica.

Sibien en Espafia no se prevé por la legislacion
penas alternativas a la pena de prision para los
delitos de violencia contra la mujer, si es posible
suspender la ejecucion de las penas privativas de
libertad, cuando la pena impuesta no es superior
a dos afios, segtn lo establece el articulo 80 del
Codigo Penal espaiiol. ** Suspender la ejecucion

3 Ley Organica Nro. 10, Codigo Penal Espaiol, del 23 de
noviembre de 1995, actualizado conforme a la Ley Organica
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de las penas privativas de libertad queda siempre
condicionada a que el reo no delinca nuevamente
y, a criterio del juez, puede imponerse el
cumplimiento de los deberes y las obligaciones
previstos en el articulo 83 del Codigo Penal
espanol. 3

En el caso de delitos relacionados con la
violencia de género, el Codigo Penal Espaiiol crea
un régimen especial, en tanto el inciso 1, 6a del
articulo 83 establece que, siempre que se trate de
delitos relacionados con la violencia de género, el
juez o Tribunal condicionaré el suspender la pena,
a la prohibicion de acudir a determinados lugares,
prohibir el aproximarse a la victima o a aquellos
de sus familiares u otras personas que determine
el juez o tribunal, o comunicarse con ellos, asi
como la obligacion de participar en programas
formativos, laborales, culturales, de educacion
vial, sexual, de defensa del medio ambiente,
proteccion de los animales y otros similares.®
Dentro de la categoria “otros similares”, se
incluyen los programas especificos de reeducacion
y tratamiento psicoldgico, dirigidos a incidir en
las carencias y evitar la reincidencia por delitos

5/2010 del 22 de junio de 2010 (Espafia, Codigos Basicos,
La Ley, diciembre 2010).

3% “]° Prohibicion de acudir a determinados lugares.

2° Prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de
sus familiares u otras personas que determine el juez o
tribunal, o de comunicarse con ellos.

3° Prohibicion de ausentarse sin autorizacion del juez o
tribunal del lugar donde resida.

4°. Comparecer personalmente ante el juzgado o tribunal,
o servicio de la Administracion que éstos seialen, para
informar de sus actividades y justificarlas.

5° Participar en programas formativos, laborales,
culturales, de educacion vial, sexual, de defensa del
medio ambiente, de proteccion de los animales y otros
similares.

6°. Cumplir los demds deberes que el juez o tribunal estime
convenientes para la rehabilitacion social del penado,
previa conformidad de éste, siempre que no atenten
contra su dignidad como persona”. Cddigo Penal
Espafiol, articulo 83.

35 Codigo Penal Espatiol, op.cit., art. 83.
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de violencia contra la mujer. *

En Espafia, la administracién penitenciaria
desarroll6 no solo programas para el tratamiento de
los internos, sino también asumio la intervencion
de los condenados a quienes se les ha suspendido
la pena privativa de libertad, con la condicion
de participar en programas para agresores en el
ambito familiar. 3’

Desdeel 2010, entodo el territorio competencia
de la Administracion Penitenciaria, se desarrolla
el programa ‘“Violencia de Género: Programa
de intervenciéon con agresores”’, revisado y
actualizado en el 2015 (PRIA-MA),*® que es
un programa socioeducativo, de corte cognitivo
conductual, dirigido a los sujetos condenados a
medida de suspension o sustitucion de la pena
condicionada para realizar un programa de
intervencion especifico en violencia de genero.*

Este programa contempla y busca incidir en las
principales variables psicologicas que, segiin la
literatura cientifica, se relacionan con la conducta
de maltrato y las que normalmente se vinculan al
comportamiento violento, como son las actitudes
sexistas, los celos patologicos, los conflictos
de pareja, el abuso emocional, la calidad en la
relacion de pareja, la falta de reconocimiento de la

36 Patricia Faraldo Cabana. “Suspension y sustitucion de las
penas privativas de libertad para condenados por violencia
de género. La situacion en Espaiia tras la Reforma de 2010.”
Revista de Estudios de la Justicia. Nim. 13 (enero 2010):
23. https://doi.org/10.5354/rej.v0i13.15242

37 Meritxell Pérez Ramirez, Andrea Giménez-Salinas
Framis, Manuel de Juan Espinosa. “Evaluacion de la eficacia
del programa de tratamiento con agresores de pareja (PRIA)
en la comunidad”, Psychosocial Intervention. Vol. 22, Issue
2 (2013): 105-114, https://doi.org/10.5093/in2013a13

3% Ana Suarez Martinez. Programa de intervencion para
agresores de violencia de género en medidas alternativas
(PRIA-MA): manual para el terapeuta, (Ministerio del
Interior. Madrid, 2015).

3 Meritxell Pérez Ramirez, Andrea Giménez-Salinas
Framis, Manuel de Juan Espinosa. “Evaluacion de la
eficacia del programa”, op. cit., pp. 5-8.

responsabilidad y atribucion a factores externos o
a la victima, minimizacion de la responsabilidad,
agresividad, expresion y falta de control de la ira.

Con posterioridad a su implementacion, en
el 2010, se evaluaron 635 hombres que habian
participado en el programa, del total de 770
penados por un delito de violencia de género,*
con el fin de medir la eficacia del tratamiento
para agresores de género, en medidas penales
alternativas.

La evaluacion se llevd a cabo no solo
comparando el antes y después del sujeto que
se sometid al programa, sino también se realiz6
una comparacion entre un grupo de sujetos que
recibio el programa y otro que no, lo cual arrojo
como resultados que los sujetos condenados
a pena sustitutiva que fueron remitidos al
programa de “Violencia de género: programa de
intervencion con agresores”, después de recibir el
tratamiento, manifestaban cambios significativos
en las variables relacionadas con la violencia
contra la mujer, concretamente, menos actitudes
sexistas, menos celos, menos abuso emocional,
menos conflictos de pareja, una mejor asuncion
de la responsabilidad de los hechos delictivos
cometidos, mas empatia, menos impulsividad,
menos hostilidad, menos ira y un mejor control y
expresion de la ira.

Como conclusion, el estudio extrajo que
el tratamiento produce el cambio terapéutico
esperado en los sujetos, en todas las variables
relacionadas con la conducta de maltrato que
constituian los objetivos especificos de la

40 Informe Evaluacion “Violencia de Género: programa
de intervencion para agresores en medidas alternas”.
Gobierno de Espafia, Ministerio de Interior, Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias. https:/www.
interior.gob.es/opencms/pdf/archivos-y-documentacion/
documentacion-y-publicaciones/publicaciones-
descargables/instituciones-penitenciarias/Evaluacion-del-
Programa-Violencia-de-genero-programa-de-intervencion-
para-agresores-en-medidas-alternativas 126120017.pdf
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intervencion. !

Con respecto al estudio sobre la reincidencia
de los hombres sometidos al programa de
tratamiento (por nuevas denuncias interpuestas o
nuevo ingreso a prision), seis meses a un afo y
medio después de haber concluido el tratamiento,
del total de la muestra, 635 agresores que
concluyeron el programa, solo reincidieron 29
sujetos, equivalente a un 4.6%. Lo cual resulta
realmente significativo en relacion con las tasas
de reincidencia en violencia de pareja que arrojan
otros estudios y que alcanza hasta el 35%. **

En Reptblica Dominicana, también se
desarroll6 un programa modelo, en el “Centro de
Intervencion Conductual para Hombres”,* desde
su creacion en 2008, al cual son referidos hombres
que han cometido acciones de violencia, en un
rango de leve a moderada, antes de que sus casos
sean judicializados, en los que las: “...situaciones
de riesgo y peligrosidad no ha escalado de
forma inminente, pero si lo suficiente como
para neutralizar su ascenso a través de métodos
psicoeducativos y terapéuticos...”, y, hombres
agresores, remitidos por orden judicial, para
que se sometan a terapia por un minimo de seis
meses, sea como parte de las medidas accesorias
que contempla la Ley 24-97 o como condicién en
la Suspension Condicional de la Pena regulada
en el articulo 41 inciso 9) y 341 del Codigo

4 Meritxell Pérez Ramirez, Andrea Giménez-Salinas
Framis, Manuel de Juan Espinosa. “Evaluacion de la
eficacia del programa”, Op.cit., 43.

2 Jbid, 51-52.

$ Luis Vergés. Modelo de atencion del Centro de
Intervencion conductual para hombres y el sistema
penitenciario para la intervencion en violencia de género.
Bases teoricas y conductuales para la explicacion e
intervencion de la conducta violenta. Pautas operativas
vy sistemadticas para promover el cambio y relaciones
saludables desde la experiencia dominicana. (Centro de
Atencion Conductual para hombres. Santo Domingo,
Republica Dominicana, 2022).

19

Procesal Penal de la Republica Dominicana,

que establece la posibilidad del juez de establecer
como regla para la persona sentenciada el deber
de someterse a un tratamiento en un centro
de reeducacion conductual, de otorgarse este
beneficio.

El programa terapéutico se desarrolla en un
minimo de seis meses y un maximo de dos afios,
y cuenta con una sesion de acogida, 8 sesiones
de terapia grupales centradas en el desarrollo
de competencias de inicio, 8 sesiones de terapia
individual, 8 sesiones psicoeducativas, 8
sesiones de mantenimiento, asi como sesiones de
reforzamiento y compromiso con el autocuidado
y la calidad de vida. Al 2022, el Centro habia
atendido un promedio anual de 3 000 usuarios,
para un total de 30 000 usuarios asistidos, desde
su creacion en el 2008. #°

Uno de los hallazgos mas relevantes de la
investigacion realizada por ONU Mujeres, en el
2013,*conelfindepresentardatossobre el impacto
del programa de atencion en hombres agresores
por parte del Centro de Intervencion Conductual
para Hombres de la Fiscalia del Distrito, en Santo
Domingo, Republica Dominicana, fue que, en los
cuatro anos reportados de operaciones del Centro
de Intervencion Conductual (2008 a 2012), del
total de 2751 usuarios, en la poblacién intervenida
no figuraba el primer feminicidio, lo que es
coherente con el objetivo fundamental del Centro
de Intervencion Conductual para Hombres, de
preservar la seguridad de las victimas y evitar que
la violencia no avance en sus niveles de severidad.

“ Ley No.76-02, Codigo Procesal Penal de la Republica
Dominicana, del 2 de julio de 2002, y sus reformas. https://
biblioteca.enj.org/handle/123456789/78846

4 Luis Vergés. Modelo de atencion del Centro de
Intervencion conductual...op.cit, 13y 26.

4 ONU Mujeres. Centro de Intervencion Conductual
para Hombres. Aportes y desafios para la Intervencion
con Hombres Agresores (Santo Domingo, Republica
Dominicana, 2013): 27.
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En el estudio titulado: “Radiografia de los
indicadores en hombres con conductas violentas
en Republica Dominicana”, ' realizado en el
afio 2022, entre otros datos de sumo interés, se
establecio que el 84% de las denunciantes afirmé
que ha percibido cambios significativos en los
denunciados durante o después de las terapias;
el 91% de los denunciados no reincidio en
cualquier forma de violencia después de terminar
el programa y la reincidencia a partir de nuevas
denuncias, se sitlio en un 3% de los hombres que
habian concluido el programa.

En Costa Rica, la experiencia mas cercana a
un programa de atencidon a hombres agresores de
una entidad publica fue el programa “Hombres
en Construccion”, de la Oficina de Atencion y
Proteccion a la Victima del Delito del Ministerio
Publico, dirigida a hombres mayores de 18
anos de edad con problemas de poder y control,
que hubiesen sido denunciados por delitos de
violencia contra la mujer y fueran remitidos al
programa por la Defensa Publica, defensa penal
privada o representantes del Ministerio Ptblico. 48

El programa se inici6 en marzo de 2014 como
un plan piloto desde la Fiscalia General de la
Republica y la Oficina de Atencién y Proteccion a
la Victima de delito, en el I, Il y III Circuito Judicial
de San Jos¢, posteriormente, en febrero de 2015,
se amplid a imputados con domicilios en Heredia,
Cartago y Alajuela,” 'y, finalmente, eliminado

47 Luis Vergés. “Radiografia de los indicadores en hombres
con conductas violentas en Republica Dominicana.”
(Centro de Intervencion Conductual para Hombres. Santo
Domingo, Distrito Nacional, 2022).

# Proyecto “Intervencion psicosocial dirigido a hombres
con problemas en el manejo del poder y control como
un mecanismo de proteccion a victimas de la Ley de
Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres. Hombres
en Construccion. Por una Masculinidad Positiva” (Oficina
de atencion y proteccion a la victima, Ministerio Publico,
Poder Judicial, Costa Rica, junio 2014), pp. 5, 18 y 24.

4 Proyecto “Intervencion psicosocial dirigido a hombres
con problemas en el manejo del poder..., op. cit., p. 27.

en el 2017. Contaba con 15 profesionales de la
Oficina, capacitados y certificados mediante un
proceso de formacion en la tematica y se habia
designado un trabajador social y un psicologo para
la ejecucion del programa, el cual estaba dirigido
a hombres mayores de edad, que habian sido
denunciados penalmente por delitos tipificados
en la Ley de Penalizacion de la Violencia contra
la Mujer, a los que atn no se les hubiera dictado
sentencia condenatoria firme o sometido a una
medida cautelar.

El Proyecto se sustentaba en el articulo 1 de
la Ley 8720 de Proteccion de Victimas, Testigos
y demads intervinientes en el proceso penal, la
cual sefiala que la funcion de la Ley y la Oficina
es: "[...] proteger los derechos de las victimas,
testigos 'y otros sujetos intervinientes en el
proceso penal, asi como regular las medidas de
proteccion extraprocesales y su procedimiento”.

Segin se exponia en la justificacion del
Proyecto "Hombres en Construccion", el
legislador no establecié mecanismos taxativos de
proteccion a las victimas; por lo tanto, corresponde
a los Equipos Técnicos Evaluadores, previstos en
el articulo 7 de la Ley 8720, definir en cada caso
en particular, los procedimientos y las acciones
necesarias para disminuir o eliminar el nivel de
riesgo de las victimas ingresadas al programa de
proteccion. *° Acertadamente, se argumentaba
que implementar un programa de intervencion
psicosocial dirigido a hombres con problemas
en el manejo del poder y el control constituye un
mecanismo para proteger a victimas de LPVCM,
para prevenir nuevos eventos de agresion. '

En su fundamento, el programa partia del
principio de que la violencia contra la pareja
esta determinada por procesos de socializacion

0 Proyecto “Intervencion psicosocial dirigido a hombres
con problemas en el manejo del poder..., op. cit., p. 7.

5t Proyecto “Intervencion psicosocial dirigido a hombres
con problemas en el manejo del poder..., op. cit., pp. 6-7.
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masculina de género, que han determinado coémo
aprenden, asumen y edifican los hombres su
identidad de género, en el contexto de una familia
especifica y una sociedad basada en principios de
socializacion patriarcal. 2 La propuesta estaba
sustentada en un enfoque de género y derechos
humanos, de tal manera que buscaba cémo
plasmar en los objetivos del proyecto, que los
hombres que ingresaran al programa identificaran
y modificaran los pensamientos y conductas
aprendidas socialmente, orientadas al uso del
poder y control; reconocer las conductas abusivas
y las distorsiones que estas generan, asi como
la construccion subjetiva de la masculinidad
hegemonica, ademads, desarrollaran destrezas y
habilidades para la interaccion en pareja, familiar
y social, respetuosa de los derechos humanos de
todas las mujeres como seres humanos.

Este proceso habia sido dividido en
cuatro etapas: "Evaluacion de riesgo y filtro",
“Sensibilizacion 'y  autorrevision  grupal”,
“Tratamiento  grupal” 'y “Evaluacion vy
seguimiento”. Durante su corta existencia, dicho
programa fue valorado por primera y Unica vez,
considerando el periodo de abril de 2014 a mayo
de 2015, fecha para la cual habian finalizado la
intervencion 10 usuarios y 17 casos se encontraban
en terapia. En dicha evaluacion, ** segun los
indicadores de impacto positivo definidos en
el proyecto piloto del programa Hombres en
Construccion, de los 10 usuarios evaluados al 31
de mayo de 2015, se obtuvo como resultados a
mencionar, que un 80% de los hombres usuarios
disminuyo sus pensamientos irracionales segtin el
“Inventario de pensamientos distorsionados sobre

52 Proyecto “Intervencion psicosocial dirigido a hombres
con problemas en el manejo del poder..., op. cit., p. 5.

3 Marvin Duran Ramirez y Roberto Martinez Guevara.
“Evaluacion del Proyecto: Intervencion psicosocial dirigido
a hombres con problemas en el manejo del poder y control
como un mecanismo de proteccion a victimas de la Ley de
Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres.” (Oficina
de atencion y proteccion a la victima, Ministerio Piblico,
Poder Judicial, Costa Rica, 2015).
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la mujer”, relacionados con los roles sexuales
y la inferioridad de la mujer, lo cual refleja una
conducta positiva en torno a la disminucion de
la violencia de género. Un 90% aminord sus
pensamientos irracionales segun el “inventario
de pensamientos distorsionados sobre el uso de la
violencia”, como son las justificaciones para usar
la violencia y la negacion de que esta produzca
dafios emocionales o afectivos, esto reduce la
aparicion de conductas violentas de género.

El 80% disminuy¢ significativamente los
niveles de riesgo de cometer actos violentos,
entendidos como agresiones verbales, fisicas,
sexuales o patrimoniales, en relacion con los
parametros obtenidos en las evaluaciones
psicologicas iniciales. El1 90% evidencid niveles
aceptables de autoestima, dominio propio y mejora
en sus relaciones interpersonales; se fortalecieron
las herramientas psicologicas y emocionales que
favorecen las relaciones interpersonales y la vida
social, aspectos en los cuales se habian identificado
importantes dificultades al iniciar el proceso.
Ademas, se consideré como otro dato importante
que no se informo6 durante la evaluacion por parte
de la Defensa Publica, Fiscalia ni otra fuente
externa, que los usuarios hubieran reincidido en
episodios de violencia en contra de sus parejas o
demas familiares.

7. Conclusiones

Ante un delito tan complejo como la violencia
contra la mujer, se requieren respuestas penales
diferenciadas. Medidas que fueron consideradas
por el legislador en la Ley de Penalizacion de la
Violencia contra la Mujer, al poner a disposicion
del juez penal un listado de penas alternativas,
aplicables a la mayoria de los delitos tipificados
en la LPVCM, las cuales tienen como propdsito
favorecer el proceso de cambio, disolver y
modificar las relaciones de poder y sumision,
avanzar en la compleja labor de eliminar la
violencia contra la mujer y hacer efectivo el goce
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por parte de todas las mujeres del derecho a una
vida libre de violencia.

Uno de los ejes fundamentales de la politica
preventiva y represiva del Estado, para eliminar
la violencia contra la mujer, debe ser desarrollar y
ejecutar programas de tratamiento para hombres
agresores, orientados a incidir en la conducta
violenta y promover el cambio de patrones
culturales machistas, y con ello, cumplir con el
fin resocializador de la sancion.

Con las penas alternativas previstas por el
legislador en la LPVCM, se podria fortalecer la
conciencia juridica y educar a los hombres en
una vida sin violencia contra las mujeres, y por
qué no, contra si mismos, al desmotarse los roles
impuestos por el patriarcado.

En Costa Rica, no se ha aplicado ni ejecutado
de forma efectiva la pena de cumplimiento de
instrucciones, ni las demds penas alternativas
dispuestas por la Ley de Penalizacion de la
Violencia contra la Mujer. Esta omision de las
autoridades costarricenses genera un manejo
incompleto de los delitos de violencia contra
la mujer y deja en desuso una herramienta
fundamental para erradicarla como son los
programas especializados para  ofensores,
orientados al control de conductas violentas y
tratamientos psicologicos.

No involucrar al hombre en la responsabilidad
del cambio, negarle la posibilidad de evaluarse,
analizar los patrones de comportamiento machista,
sensibilizarse en el problema de la violencia
contra la mujer, tomar acciones dirigidas al
cambio de conducta, deconstruir la masculinidad
hegemonica y no facilitarle herramientas para que
oriente de forma positiva su comportamiento, para
relacionarse con su pareja sin ejercer violencia,
es negarle al hombre ofensor la oportunidad de
reeducarse y a las mujeres la posibilidad de vivir
sin violencia. El trabajo con hombres agresores en

22

programas especializados es una estrategia para
erradicar la violencia, darle seguridad a la victima
y reeducar al hombre, a fin de evitar nuevas
agresiones contra la misma ofendida o contra una
nueva pareja. Cuyos resultados han sido positivos
en las experiencias desarrolladas en otros paises,
como Espana y Republica Dominicana.

Por ello, no aplicar de forma adecuada la pena
alternativa de cumplimiento de instrucciones
regulada en la Ley de Penalizacion de la Violencia
contra las Mujeres es limitar de forma significativa
las acciones dirigidas a resocializar al agresor y
prevenir laviolencia contralamujer, violentaindose
los mandatos emanados de la Convencion Belem
do Para, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, las Reglas de Tokio y el fin de las penas
proclamado por los instrumentos internacionales
y el Codigo Penal costarricense.

Es urgente que el Ministerio de Justicia
desarrolle un programa para la aplicacion y
operacionalizacion de las penas alternativas.
Ademas, que se contemple en el presupuesto
de dicho Ministerio el costo de los programas,
conforme al mandato del numeral 20 de Ia
LPVCM vy las funciones establecidas por la Ley
Organica del Ministerio de Justicia, nro. 6739.
Asi como que el Poder Judicial incluya en su
agenda de género y seguimiento a la LPVCM, la
aplicacion de las penas alternativas establecidas
en dicha ley especial.

Ante la aplicacion preferente del beneficio
de ejecucion condicional de la pena, en hombres
primarios, sancionados por delitos de tipificados
en la LPVCM con penas menores o iguales
a tres afios, en lugar de imponer las penas
alternativas dispuestas en dicha normativa
especial, es recomendable modificar el articulo
61 del Codigo Penal, para que se incluya como
condicion indispensable, a fin de conceder el
beneficio de ejecucion condicional de la pena a
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hombres condenados por delitos de violencia
contra la mujer, que el agresor se someta a un
programa especializado para ofensores, orientado
al control de conductas violentas o un tratamiento
psicoldgico o psiquidtrico completo, segin las
necesidades individuales del sentenciado.

No se puede omitir sefalar que se debe
establecer y regular un adecuado sistema de
vigilancia y seguimiento del cumplimiento de
las penas alternativas, en el que participen las
instituciones involucradas, como uno de los pilares
de éxito de las sanciones no privativas de libertad,
dirigido a reinsertar al delincuente, disminuir la
reincidencia y el riesgo para la victima.

Es importante, que se incluyan variables en
la investigacion y recopilacion estadistica, para
recabar informacion pertinente sobre las penas
alternativas impuestas, la tasa de cumplimiento y
el porcentaje de reincidencia tanto de los sujetos
condenados que hayan cumplido con las penas
alternativas impuestas como de los agresores,
cuya pena fue cumplida en prision o con el
beneficio de ejecucion condicional de la pena, a
efectos de que se pueda evaluar estas medidas y
su eficacia en la reduccion de la violencia contra
la mujer, y asi promover los cambios pertinentes,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8
inciso h), de la Convencion Belém do Para.
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Antecedentes historico-juridicos mexicanos del Recurso de Amparo
costarricense en su LXXYV aniversario (1949-2024)
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Resumen. El presente articulo de investigacion Abstract. This article of historical-legal research
historico-juridica  presenta una  detallada presents a detailed description and analysis
descripcion y andlisis respecto de los origenes regarding the origins of the Amparo Appeal in
del Recurso de Amparo en Costa Rica, cuyos Costa Rica, whose background and founding
antecedentes y aspectos fundacionales se aspects are found in the famous nineteenth-
encuentran en la célebre figura decimondnica century Mexican figure of the Amparo Trial. Thus,
mexicanadel Juiciode Amparo. Asi,seexponensus the most remote precursor elements in medieval
mas remotos elementos precursores en el Derecho and indian law are exposed, its transcendent
medieval e indiano, su trascendente creacion en creation in Yucatan (1841) and subsequent
Yucatan (1841) y ulterior constitucionalizacion general constitutionalization in Mexico City
general en Ciudad de México (1847); el posterior (1847), the subsequent development of the law in
desarrollo normativo que tuvo en la segunda the second half of the nineteenth century and until
mitad del siglo XIX y hasta 1935, siendo ello 1935, which was the precursor to its valuable
la antesala para su valiosa introduccion en el introduction into the Costa Rican legal system
ordenamiento juridico de Costa Rica en 1949, asi in 1949, as well as its regulatory regulation in
como su regulacion normativa en 1950 y 1989. 1950 and 1989. All this is part of the great 75th
Todo ello enmarcado en el eximio 75 aniversario anniversary that is being commemorated in 2024
que se encuentra conmemorando en 2024 como as an everlasting part of our rule of law

parte imperecedera de nuestro Estado de Derecho.

! Director del Area de Investigacion y docente de la Catedra de Historia del Derecho de la Facultad de Derecho de la
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en Derecho Constitucional de la Universidad Estatal a Distancia, de la Universidad Escuela Libre de Derecho y de cursos
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Palabras clave: Derecho, Historia, recurso de
Amparo, Costa Rica, México

Antecedentes remotos

Al escrutarse sus mas antiguos origenes
etimologicos, el vocablo Amparo surge en la otrora
civilizacidén romana en general y su idioma latin
en particular, a partir de la palabra anteparare,
es decir, el verbo utilizado para referirse a cierto
tipo de acciones como proteger, cuidar, defender,
resguardar o auxiliar. 2

No obstante, y como error recurrente en
multiples acervos bibliograficos y doctrinarios que
asi lo afirman, la connotacion juridica con la que
actualmente se conoce y aplica el Amparo nunca
tuvo esa naturaleza en la historia romana, pues,
si bien es cierto, existieron algunos mecanismos
tuitivos para sus habitantes, también resulta
verdadero que su connotacion y especificidad
respondia a situaciones facticas muy nimias
respecto del ostensible ambito de accidon que
dicha figura posee en la actualidad.

Asi, el aspecto primigenio y, sobre todo
comprobable de dicho concepto, se ubica en la
Edad Media (476-1453 d.C.), propiamente en
la peninsula ibérica y, mas aun, en el antiguo
Reino de Castilla 3, pues fue a mediados del siglo
XIII cuando el entonces monarca Alfonso X “El
Sabio” promulgé su célebre Libro de las Leyes,
también conocido como Siete Partidas *, en el

2 RODRIGUEZ CAMPOS, Carlos F., Lecciones de
Amparo, Yucatan: Universidad Autéonoma Yucatan, 2003,
p. 183.

3 RUIZ TORRES, Humberto E., Diccionario del Juicio de
Amparo, México D.F.: Oxford University Press, 2005, pp.
34-38 y CHAVEZ CASTILLO, Raul, Breve diccionario de
Amparo, México D.F.: Editorial Porraa, 2014, pp. 72-73.

4 PIRIE, Fernanda, Ordenar el mundo (como 4.000 arios de

leyes dieron forma a la civilizacion), Barcelona: Editorial
Planeta, 2022, p. 230.
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que se plasmo todo el saber juridico de aquella
€poca y que, entre sus normas, estuvo la incluida
en el titulo XXIII de la partida III, la cual indico:

“también tienen gran consuelo y gran
holgura aquellos contra quien dan los
Jjuicios de que se tienen por agraviados
cuando encuentran algun camino por
cual cuidarse, protegerse y ampararse de
aquello de que se agravian. Y este amparo
es en cuatro maneras: porque es por alzada
o apelacion;, o por pedir merced o por
permiso que demandan los menores por
razon de algun juicio que se ha dado contra
ellos; o por queja de algun juicio que digan
que fue dado falsamente o contra aquella
ordenada manera que el derecho manda
cuidar en los juicios”. ° (el resaltado no
pertenece al original).

Momento histérico preciso en que el Amparo
adquirid6 una categorizacion como mecanismo
procesal (también conocido en ese tiempo con
el apelativo de Amparamiento) ¢ para defender,
reafirmar, proteger o asegurar un derecho
conculcado, erigiéndose como sus dos factores
imprescindibles: la denuncia de un agravio o dafio
provocado al peticionario por la decision de una
autoridad, asi como la subsecuente solicitud de
resarcimiento, responsabilidad o reparo por dicha
actuacion gravosa.

En concomitancia, fue en el adyacente Reino
de Aragon cuando se cred, en 1265 y por medio

5 Las Siete Partidas del rey don Alfonso El Sabio (tomo II;
Partida II y III), Madrid: Imprenta Real, 1807, pp. 679-680.
¢ SOBERANES FERNANDEZ, Jos¢ L. y MARTINEZ
MARTINEZ, Faustino J., Apuntes para la historia del Juicio
de Amparo, México D.F.: Editorial Porraa, 2010, p. 24.
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del fuero De Officio lustitiae Aragonum, la
figura del Justicia Mayor. 7 Individuo al que se
le asignd la defensa de los subditos afectados
por decisiones de las autoridades reales, y que
juzgaba y resolvia por medio de tres mecanismos:
a) Greuges ® (agravio en idioma aragonés) para
denunciar cualquier incumplimiento de una
autoridad publica contra una libertad, ya fuese
individual o colectiva; b) Firmas de Derecho °,
cuya naturaleza era similar a los Greuges, pero
con las diferencias de que el ataque a un derecho
podia también derivarse de un actuar privado y sus
efectos resolutivos se circunscribian al agraviado;
y ¢) Manifestacion, '° la cual se utilizaba para
impedir o suspender cualquier vejamen, lesion,
tortura, ostracismo o acto fisico contra la vida o la
integridad de una persona detenida.

El Amparo colonial

Tras la conquista de Las Indias (nombre
oficial que la Corona espafiola le asigno en el siglo
XVI al actual continente americano), se redacto
un ordenamiento juridico especifico para dicho
territorio, el cual fue denominado como Derecho
Indiano !, disponiéndose que, ante un vacio,
supletoriamente se aplicarian las Siete Partidas.

De seguido, tras el apoderamiento de la
antigua ciudad azteca de Tenochtitldan en 1521
por los espanoles, estos fundaron en ese mismo
sitio a la Ciudad de México, en la que comenzo6 a
aplicarse el citado Derecho Indiano. Asi, entre los

7" FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, La Accion
Constitucional de Amparo en México y Espaiia, México
D.F.: Editorial Porrua, 2000, pp. 7-12.

8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El Juicio de Amparo,
Cd. de México: Editorial Porraa, 2018, p. 56.

> DANVILA COLLADO, Manuel, Las libertades de
Aragon, Madrid: Imprenta de Fortanet, 1881, p. 367.

1 ARILLA BAS, Fernando, E!l Juicio de Amparo, México
D.F.: Editorial Kratos, 1982, p. 19.

' TOMAS Y VALIENTE, Francisco, Manual de Historia
del Derecho espariol, Madrid: Ed. Tecnos, 1987, pp. 325-
345.

nuevos organos juridicos creados en esa localidad,
estuvo la llamada Real Audiencia ', la cual, desde
1527, se convirtio en la mas importante entidad
jurisdiccional de todo el Virreinato de la Nueva
Espaia, es decir, la zona comprendida entre el
actual Estado de California (EE.UU.) y la presente
region limitrofe entre los paises de Costa Rica y
Panama, quedando por ello el actual territorio de
México comprendido en dicha circunscripcion.

Fue entonces en dicha Real Audiencia de
Ciudad de México, donde sus oidores (miembros)
iniciaron una préctica juridica de muy peculiares
efectos. Ya que, tomando como base lo ya
explicado en el titulo XXIII de la tercera de las
Siete Partidas, configuraron, de modo progresivo,
una nueva aplicacion de dicha norma, dotandola
de especificidades y elementos propios de la
realidad novohispana imperante, surgiendo asi,
entonces, el llamado Amparo Colonial. * Figura
cuyas principales caracteristicas estribaron en
una:

“Institucion procesal que tiene por objeto
la proteccion de las personas en sus
derechos, cuando estos son alterados o
violados por agraviantes, que realizan
actos injustos de acuerdo con el orden
juridico existente y conforme al cual una
autoridad protectora, el virrey, conociendo
directamente o indirectamente como
presidente de la Real Audiencia de México,
de la demanda del quejoso agraviado, sabe
de la responsabilidad del agraviante y los
darios actuales y/o futuros que se siguen
para el agraviado y dicta el mandamiento
de amparo para protegerlo frente a la
violacion de sus derechos”. '*

2 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, EI Derecho en
Meéxico, México D.F.: Editorial Porrta, 2014, p. 13.

3 TROCOLLI LUGO, José, Evolucion del Juicio de
Amparo, México D.F.: Editorial Porraa, 2011, p. 10.

4 LIRA GONZALEZ, Andrés, EI Amparo Colonial y el
Juicio de Amparo mexicano (antecedentes novohispanos
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Debido a lo anterior, surgié asi la primera
modalidad de Amparo en la historia de nuestro
continente, cuyo ejercicio se tramitaba a partir de
una peticion o denuncia ante la Real Audiencia.
Sin embargo, ello no qued6 ahi, pues siempre
como resultado de la concatenacion de los
factores antes descritos, se origind, en 1744,
un segundo e importante episodio, cuando en
dicha Real Audiencia acaecidé el denominado
Juicio sumarisimo de Amparo 5, cuya naturaleza
juridica, como su nombre lo indica, no consistio
ya en una simple petitoria o defensa contra un acto
atentatorio de un derecho violentado, sino en un
proceso formal, sistematico y reglado, para que,
tras una confrontacion de argumentos, testimonios
y pruebas, se emitiese una sentencia. Todo lo cual
propicio el primer momento histérico en que el
Amparo adquirid la connotacion normativa de
juicio. '

Primera constitucionalizacion

El 19 de marzo de 1812 se puso en vigencia
a la denominada Constitucion Politica de la
Monarquia Espariola ', cuyo texto, también
conocido como Constitucion de Cadiz, fue el
primero de su tipo en la historia ibérica, indiana y
novohispana-mexicana.

Al respecto, su articulo 244 indico: Las leyes
senialaran el orden y las formalidades del proceso,
que serdan uniformes en todos los Tribunales.'®

del Juicio de Amparo), México D.F.: Fondo de Cultura
Econdmica, 1972, p. 35.

15 SOBERANES FERNANDEZ, Jos¢ L., El Poder Judicial
Federal en el siglo XIX, México D.F.: Universidad Nacional
Auténoma de México, 1992, p. 122.

16 SOBERANES FERNANDEZ, Jos¢ L., “Algo sobre
los antecedentes de nuestro Juicio de Amparo”, Boletin
mexicano de Derecho Comparado, N.° 63, 1988, pp. 1081-
1087.

7 DE TAPIA OSCARIZ, Enrique, Luz y taquigrafos (un
siglo de Parlamento en Esparia), Madrid: Editorial Aguiar,
1961, p. 39.

18 OBREGON QUESADA, Clotilde, Las Constituciones
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Norma con la que se dispuso la emision de futuras
leyes para el funcionamiento generalizado de
todos los organos judiciales y que se materializo,
en octubre de 1812, por medio del Reglamento de
las Audiencias y Juzgados de primera instancia
19 en el cual se plasmo:

“todas las personas que en cualquiera
provincia de la Monarquia sean despojadas
o perturbadas en la posesion de alguna
cosa profana o espiritual, sea eclesidstico,
lego o militar el perturbador, acudiran
a los Jueces letrados de partido para
que las restituyan y amparen; ) estos
conoceran de los recursos por medio del

juicio sumarisimo que corresponda” % (el
resaltado no pertenece al original).

Asi, tras afnos de estar restringida a la
jurisdiccion de la Real Audiencia de Ciudad de
México desde 1744, fue esa la primera ocasion
en que el Juicio sumarisimo de Amparo tuvo
alcances exdgenos, pues su uso se expandié ahora
a toda la zona peninsular espafiola, asi como al
continente indiano. Aunado a ello, su factor de
mas relevancia fue el preciso nexo que poseyo
con la Constitucion de Cadiz por medio del
citado Reglamento de las Audiencias y Juzgados
de primera instancia. Categoria que permanecio
hasta 1814 cuando la Carta fundamental de 1812
fue derogada y que reasumié en 1820 con la
restauracion de dicho texto constitucional.

Con posterioridad, y ya para el momento en
que México, desde 1821, eraun pais independiente
de la Corona espafiola *!, se mantuvo el uso de

de Costa Rica (tomo 1), San José: EUCR, p. 67.

19 ROCAROCA, Eduardo, América en el ordenamiento juridico
de las Cortés de Cadiz, Bogota: Universidad del Rosario y
Academia Colombiana de Jurisprudencia, 1999, p. 35.

2 Coleccién de los Decretos y Ordenes que han emitido
las Cortes Generales y Extraordinarias (tomo III), Cadiz:
Imprenta Nacional, 1813, p. 113.

21 AVILA, Alfredo y otros, Diccionario de la Independencia
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algunas de las antiguas leyes hispanas para
mantener el nuevo orden juridico, tal fue el caso
del Reglamento de las Audiencias y Juzgados de
primera instancia, por lo que el Juicio sumarisimo
de Amparo también se mantuvo invariable. Hasta
que, para mayo de 1837, dicho reglamento fenecio
al aprobarse la llamada Ley para el Arreglo
Provisional de la Administracion de Justicia en
los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun *,

cuyo contenido sefiald:

“Art. 92. Cualquier persona que fuere
despojada o perturbada en la posesion
de alguna cosa profana o espiritual, sea
eclesidstico, lego o militar el perturbador,
acudira al Juez letrado para que lo restituya
y ampare, conociéndose estos recursos
por medio del juicio sumarisimo que
corresponda”. % (el resaltado no pertenece
al original).

Disposicion con la que, el referido Juicio
sumarisimo de Amparo permanecié invariable
como parte de la estructura juridica mexicana.

La creacion historica

Casi desde el mismo instante en que México
adquiri6 su ya referida autarquia, uno de sus
territorios conformadores, el Estado de Yucatan,
se vio enfrascado en una serie de confrontaciones
con las autoridades politicas de esa nacion, lo que
ocasiond, incluso, la separacion temporal que
dicho Estado proclamo en 1840.

de México, México D.F.: Universidad Nacional Autonoma
de México, 2010, pp. 457-531.

2 Ley para el Arreglo Provisional de la Administracion de
Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun, en:
WWW.scjn.gob.mx

2 DUBLAN, MANUEL y LOZANO, José M., Legislacién
mexicana o coleccion completa de las disposiciones
legislativas expedidas desde la Independencia de la
Republica (tomo II), Ciudad de México: Imp. del Comercio,
1876, p. 401.

2 CIENFUEGOS SALGADO, David, Los Estados de la
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Rompimiento que, entre otros efectos, produjo
la emision de la Constitucion Politica del Estado
de Yucatin * (marzo, 1841), en cuyo texto se
escribieron los célebres articulos:

“Art. 8. Los jueces de primera instancia
amparardn_en_el goce de los derechos
garantidos |...| a los que les pidan su
proteccion contra cualesquier funcionario
que no correspondan al orden judicial,
decidiendo breve y sumariamente las
cuestiones que se susciten sobre los asuntos
indicados.

Art. 62. Corresponde a este tribunal (Corte
Suprema de Justicia) reunido.

1° Amparar en el goce de sus derechos a
los que le pidan su proteccion contra las
leyes y decretos de la legislatura que sean
contrarias al texto literal de la Constitucion
o contra las providencias del gobernador,
cuando en ellas se hubiese infringido
el codigo fundamental en los términos
expresados, limitandose en ambos casos,
a reparar el agravio en la parte en que
la Constitucion hubiese sido violada.” *°
(el resaltado no pertenece al original es
nuestro).

Norma cuyo creador fue el conocido politico,
diplomatico y periodista mexicano Manuel
Crescencio Garcia Rejon y Alcald (conocido
como Manuel C. Rejon; 1799-1849) 27, quien,
como diputado yucateco, la ide6 tras sufrir varios

Republica mexicana y la Ciudad de Meéxico, Ciudad de
Meéxico: Altres Costa-Amic Editores, 2018, p. 310.

% DE HEREDIA, Francisco, Recopilacion de las
Constituciones vigentes en Europa y América (tomo II),
Madrid: Tipografia de Alvarez Hermanos, 1884, pp. 193-
211.

2% Constitucion Politica del Estado de Yucatin, Mérida:
Imprenta de José D. Espinoza, 1841, pp. 9-31.

27 MORENO, Daniel, Grandes juristas mexicanos, México
D.F.: Editorial Pax-M¢xico, 1979, pp. 57-58.
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vejamenes en el ejercicio de cargos publicos,
concatenando para ello algunos de los elementos
de proteccion juridica de los ya citados Amparo
colonial y Juicio sumarisimo de Amparo con la
figura del Judicial Review estadounidense.
Todo lo cual configurd a través del ahora llamado
Juicio de Amparo *, por lo que le correspondid,
entonces, a la Constitucidon yucateca erigirse en la
primera norma de su tipo, en la historia moderna
de la humanidad que, de modo expreso, incluy6 a
la figura del Amparo. *° Mientras que, para julio
de 1842, se presento en la ciudad de Campeche,
el llamado Amparo Balay 3' (incoado por el
jurista Esteban Balay Gonzalez), el cual, a pesar
de un resultado nugatorio para su accionante, se
establecié como el primer proceso de Juicio de
Amparo que se tramito en la historia del mundo. 32

Empero, los ostensibles efectos de lo
acontecido en Yucatan rapidamente empezaron a
ser conocidos entodo el territorio mexicano, siendo
entonces en mayo de 1847 cuando se aprob¢ la
Constitucion Politica de ese pais conocida como
el Acta Constitutiva y de reformas®, en la cual se

8 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre el Derecho de
Amparo, México D.F.: Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 1993, p. 237.

» SOBERANES FERNANDEZ, José L., “La Constitucion
yucateca de 1841 y su Juicio de Amparo”, en: Liber ad
honorem (tomo 1), México D.F.: Universidad Nacional
Auténoma de México, 1998, pp. 647-655.

% AGUILAR-ALVAREZ DE ALBA, Horacio, EI Amparo
contra leyes, México D.F.: Editorial Trillas, 1996, p. 46.

3 NARVAEZ HERNANDEZ, José R., “Historia del
Derecho Procesal Constitucional en México: el origen del
Juicio de Amparo en Yucatan en 18407, en: FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo y otros (coords.), Derecho procesal
constitucional en perspectiva historica (tomo 1II), Ciudad
de México: Universidad Nacional Auténoma de México y
Poder Judicial del Estado de Michoacan, 2018, p. 50.

» NARVAEZ HERNANDEZ, José R., Historia social de
la defensa de los derechos en México: el origen del Juicio
de Amparo en la peninsula yucateca, México D.F.: Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2007, pp. 67-70.
33 ARNAIZ AMIGO, Aurora, Historia constitucional de
Meéxico, México D.F.: Edit. Trillas, 1999, p. 84.

32

establecio:

“Art. 25. Los tribunales de la Federacion
amparardn_a_cualquiera habitante de la
republica en el ejercicio y conservacion
de los derechos que le concedan esta
Constitucion y las leyes constitucionales,
contra todo ataque de los poderes legislativo
y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los
Estados; limitandose dichos tribunales a
impartir su proteccion en el caso particular
sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general respecto de
la ley o del acto que lo motivare.” ** (el
resaltado no pertenece al original).

Articulo que se erigid6 en el evento mas
sobresaliente del derrotero historico-juridico
mexicano, pues el Juicio de Amparo adquiri6
una primigenia categoria constitucional a nivel
nacional, convirtiendo a México en el primer pais
del orbe en asignarle tal condicion normativa.*®
Mientras que el artifice para ello, fue el jurista,
diplomatico y politico mexicano José Mariano
Otero Mestas (1817-1850) 3, quien tomo6 como
base al Juicio de Amparo creado por Manuel C.
Rejon y le adiciond un conjunto de sus propios
idearios y postulados para asi masificar sus
efectos. ¥7 Asi, fue en el Estado de San Luis Potosi
(marzo, 1849) cuando se tramit6é el denominado
Amparo Verastegui *® (presentado por el ciudadano

3% Acta Constitutiva y de Reformas, en: www.archivos.
35 CRUZ BARNEY, Oscar y SOBERANES FERNANDEZ,
José L., Diccionario de Historia del Derecho, México D.F.:
Editorial Porria y Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 2015, pp. 10-12.

36 GARCIA CUBAS, Antonio, Diccionario geogrdfico,
historico y biogrdfico de los Estados Unidos Mexicanos
(tomo IV), Ciudad de México: Oficina Tip. de la Secretaria
de Fomento, 1890, p. 241.

37 ALVAREZ NOGUERA, José R., Enciclopedia de
Meéxico (tomo I), México D.F.: Edo. de México S.A., 1977,
p- 288.

33 GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Los Amparos
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Manuel Verastegui Suérez), tras cuyas etapas se
emitid, en agosto de ese mismo afio, la primera
sentencia mundial por Juicio de Amparo basada
en una Constitucion Politica nacional. *

Con posterioridad, el Juicio de Amparo volvio
a garantizarse en la ulterior Constitucion Politica
de la Republica Mexicana *° (1857, articulos 101
y 102), regulandose su aplicacion por medio de la
Ley orgdnica de procedimientos de los Tribunales
de la Federacion *' (1861), 1a Ley orgdnica de los
articulos 101 y 102 de la Constitucion ** (1869) y
la Ley organica de los articulos 101 y 102 de la
Constitucion Federal # (1882), hasta que, tras la
derogatoria de la norma anterior, se le incluyo6 en
el Codigo de Procedimientos Federales ** (1897).

Ya en el siglo XX, se le traslado a formar
parte del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles % (1908), reafirmandose su categoria
fundamental tras la puesta en vigencia de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

primigenios (1848-1865), México D.F.: Editorial Porrua,
2012, p. XII (prélogo).

3 ALDASORO VELASCO, Héctor, La primera sentencia
de Amparo dictada a nivel federal el 13 de agosto de 1849 en
el Estado de San Luis Potosi, San Luis Potosi: Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, 1999, p. 17.

4 ROJAS, Isidro y GARCIA, Pascual, El Amparo y sus
reformas, Ciudad de México: Tipografia de la Compaiiia
Editorial Catélica, 1907, pp. 31-44.

4 GONZALEZ LEZAMA, Rall, Reforma liberal:
cronologia (1854-1876), México D. E.: Instituto Nacional
de Estudios Historicos de las Revoluciones de México,
2012, p. 94.

42 BUSTILLOS, Julio, El Amparo directo en México
(evolucion y realidad actual), México D.F.: Editorial Porraa
y Universidad Nacional Auténoma de México, 2008, p. 27.
4 CHAVEZ PADRON, Martha, Evolucion del Juicio de
Amparo y del Poder Judicial Federal mexicano, México
D.F.: Editorial Porrua, 2008, p. 61.

“4 GONZALEZ COSIO, Arturo, EIl Juicio de Amparo,
Meéxico D.F.: Editorial Porrtia, 1998, p. 18.

“ CARRANCO ZUNIGA, Joel y ZERON DE QUEVEDO,
Rodrigo, Amparo Directo contra Leyes, México D.F.:
Editorial Porrua, 2009, p. 69.

Mexicanos * (1917, articulos 103 y 107), siendo
a través de la Ley reglamentaria de los articulos
103 y 104 de la Constitucion Federal ¥ (1919),
cuando se establecieron nuevos parametros para
su regulacion, los cuales se ampliaron luego con
la Ley orgdnica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal ** (1935), cuya vigencia
se mantuvo por espacio de 78 afios cuando
fue sustituida por la actual Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ¥ (2013).

El trayecto decimononico

Tal como se expuso con anterioridad, la
Constitucion de Cadiz fue el primer texto
normativo fundamental en Espafia y Las Indias,
por lo que, en concomitancia, fue también la
primera Constitucion Politica que rigié en Costa
Rica *°, dada la pertenencia de nuestro territorio a
la monarquia hispana desde el siglo XVI.

Empero, el factor de mas importancia para
el presente estudio, fue la ya explicada situacion
que acontecid6 con el Juicio sumarisimo de
Amparo surgido en la Real Audiencia de Ciudad
de México en 1744, pues, a raiz de la conjuncion
entre el articulo 244 de Cadiz y el Reglamento de
las Audiencias y Juzgados de primera instancia

4% ARIAS CASTRO, Tomas Federico, “Historia del
centenario constituyente de Costa Rica y México (1917-
2017)”, Decisiones: la huella en la politica, Vol. 2, N.° 5,
2017, pp. 60-63.

“7 SOBERANES FERNANDEZ, José L., Historia del
Derecho mexicano, México D.F.: Editorial Porraa, 2014, p.
211.

s LEON ORANTES, Romeo, El Juicio de Amparo, México
D.F.: Editorial Constancia, 1951, pp. 46-47.

“ JARQUIN OROZCO, Wendy, La naturaleza subjetiva
del Amparo (andlisis historico-comparado y de Derecho
espariiol), Ciudad de México: Editorial Porraa, 2016, p. 118.
% MIRANDA FONSECA, Héctor, La independencia
Juridica de Costa Rica, San José: EDINEXO, 2017, pp. 14-
22.

33 SUMARIO

>


$$$/Dialog/Behaviors/GoToView/DefaultURL
$$$/Dialog/Behaviors/GoToView/DefaultURL

REVISTA EL FORO » Colegio de Abogados * No. 28 « ISSN 2215-6771

de 1812, dicha figura novohispana entrd a formar
parte, por vez primera, del sistema juridico
costarricense.

Asi, a pesar de que en nuestros archivos
historicos y juridicos no se encuentra algin
elemento documental que indique la incoacién de
algn Juicio sumarisimo de Amparo en Costa Rica
para esa coyuntura (lo cual resulta 16gico, dada la
antes mencionada derogatoria de la Constitucion
de Cadiz apenas en mayo de 1814), lo que si
resulta indubitable es su existencia historica
como parte del derecho costarricense en virtud de
dicho Reglamento de las Audiencias y Juzgados
de primera instancia. ' Idéntica situacion que se
repetiria, segiin ya se ha narrado, desde marzo de
1820, cuando se restauro al texto constitucional
de cita, pues ello implico la nueva puesta en
vigencia del reglamento en cuestion y, por ende,
del referido Juicio sumarisimo de Amparo.

Circunstancia la anterior que fenecio el 29
de octubre de 1821 cuando se emitid el Acta de
Independencia de Costa Rica 3, pues, a raiz de
dicha autonomia, el pais se desligé de los vinculos
politico-juridicos con Espana, consolidandose
dicha ruptura con la emision del llamado Pacto
Social Fundamental Interino de Costa Rica > (1°
diciembre, 1821; también conocido como Pacto
de Concordia), el cual se convirti6 en nuestra
segunda Constitucion Politica y primera de
nuestra historia independiente.

s SAENZ CARBONELL, Jorge F., Los sistemas
normativos en la Historia costarricense, Heredia: Ediciones
Chico, 2008, p. 327.

2. ARIAS CASTRO, Tomds Federico, “Acta del 29 de
octubre de 1821: independencia histérico-juridica de Costa
Rica”, Revista El Foro (Colegio de Abogados), N.° 20,
2021, pp. 9-25.

33 ARIAS CASTRO, Tomas Federico, “Bicentenario del
Pacto de Concordia: origen historico-juridico de la union
entre la Provincia de Costa Rica y el I Imperio Mexicano”,

Origenes (Asociacion de Genealogia e Historia de Costa
Rica), N.° 7, 2021, pp. 7-44.
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Fue, entonces, casi 75 afos después, cuando
la figura del Amparo volvié a la palestra
costarricense, pero esta vez ya no desde su
concepcidon colonial originaria, sino bajo el
nuevo paradigma normativo con el que se le
redimension6 en México, en 1841 y 1847, por
parte de sus ya dos mencionados artifices: Manuel
C. Rejon y Mariano Otero M.

Al respecto, fue el joven herediano Cleto
Gonzéalez Viquez (entonces estudiante de la
carrera de Derecho en la otrora Universidad de
Santo Tomaés), quien, el 12 de junio de 1884,
publicé el ensayo El Juicio de Amparo y el Writ
of Habeas Corpus por Ignacio Vallarta (México,
1881) >* en el periddico juridico EI Foro, el
cual fungia como 6rgano difusor del Colegio de
Abogados. > Aspecto que le significo la condicion
de primer jurista (pues se graduaria como abogado
en diciembre de 1884) que escribié en Costa Rica
sobre el Amparo, pero, ademas, la destacada
circunstancia de ser el primer costarricense que
lo hizo también en México, pues dicho escrito
apareciod, el 18 de julio de ese mismo afo, en el
periodico mexicano El Monitor Republicano.
Asi, dicho texto present6 una serie de opiniones y
comentarios de Gonzdlez sobre el libro £/ Juicio
de Amparo y el Writ of Habeas Corpus, escrito
por el abogado y politico mexicano Ignacio
L. Vallarta Ogazon, quien, para el afo de 1881
en que publico su obra, se desempeiiaba como
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion mexicana.

* GONZALEZ VIQUEZ, Cleto, “El Juicio de Amparo y
el Writ of Habeas Corpus por Ignacio Vallarta (México,
1881)”, Revista El Foro (Colegio de Abogados), N.° 25,
1884, pp. 4-6.

% ARIAS CASTRO, Tomas Federico, “El Foro (130
afios de egregia Historia)”, Revista El Foro (Colegio de
Abogados), N.° 13, 2012, pp. 7-8.

56 GONZALEZ VIQUEZ, Cleto, “El Juicio de Amparo y
el Writ of Habeas Corpus por Ignacio Vallarta (México,
1881)”, El Monitor Republicano, N.° 178, 19 de julio, 1884,
p- L.
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A continuacion, el primer escrito sobre el
Amparo en el siglo XX aparecié también en E/
Foro, cuando el entonces estudiante de la Escuela
de Derecho regentada por el Colegio de Abogados,
Jorge Guardia Carazo, publico, el 15 de febrero de
1906, el articulo El Juicio de Amparo. >’ Lo cual
fue seguido, en 1910, de otra incursion de Cleto
Gonzalez V. (quien acababa de terminar su primer
cuatrienio como presidente de Costa Rica), pues
publico la obra Casos prdcticos de Codigo Penal
8 en la cual trascribio su ya descrito ensayo El
Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus
por Ignacio Vallarta (México, 1881), con lo que
se erigid entonces en el primer libro de nuestra
historia literaria juridica en contener un acapite
sobre la figura del Amparo. La innovacion
decisiva

Tras los sucesos que enlutaron a la sociedad
costarricense en 1948, la Junta de Gobierno que
asumio el mando del pais conform6 una comision
de juristas (mayo, 1948) * para que redactasen una
propuesta de nueva Carta fundamental por parte
de una futura Asamblea Nacional Constituyente,
pues se consider6 que la entonces vigente
Constitucion Politica de 1871 se encontraba
desfasada.

En tal sentido y tras un semestre de trabajos,
la entidad de cita presenté un amplio proyecto
(noviembre, 1948), entre cuyas variadas tematicas
estuvo la pionera inclusion de la figura del
Amparo. ® Sin embargo, la propuesta en general
no fue aprobada por la Asamblea Nacional

57 GUARDIA CARAZO, Jorge, “El Juicio de Amparo”,
Revista El Foro (Colegio de Abogados), N.° 10, 1906, pp.
176-178.

8 GONZALEZ VIQUEZ, Cleto, Casos prdcticos de
Codigo Penal, San José: Tipografia de Avelino Alsina,
1910, pp. 111-117.

% AGUILAR BULGARELLI, Oscar, Evoluciéon politico
constitucional de Costa Rica (sintesis historica), San José:
Lehmann editores, 1988, p. 108.

% OBREGON QUESADA, Clotilde, Las Constituciones
de Costa Rica (tomo V), San José: EUCR, 2009, p. 182.
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Constituyente (instalada en enero de 1949), por lo
que en abril de ese mismo afo se dispuso a usar
como base a la citada Constitucion Politica de
1871.

Asi, fue durante la sesion N.° 108 del 6rgano
constituyente (13 de julio), cuando se planteo la
primera mocién para incluir al Amparo dentro del
texto constitucional, lo cual conllevd entonces
a un ostensible debate sobre sus alcances,
caracteristicas, aplicacion, requisitos y demas
especificidades durante las sesiones 109 (14 de
julio), 110 (15 de julio), 111 (18 de julio), 170
(19 de octubre) y 179 (1° de noviembre) ¢!, hasta
que, para el dia en que se aprobo la ahora llamada
Constitucion Politica de 1949 (7 de noviembre)®,
su novel articulo 48 indico:

“Toda persona tiene derecho al recurso
de Habeas Corpus cuando se considere
ilegitimamente privada de su libertad.
Este recurso es de conocimiento exclusivo
de la Corte Suprema de Justicia y queda
a su juicio ordenar la comparecencia del
ofendido, sin que para impedirlo pueda
alegarse obediencia debida u otra causa.
Para mantener o restablecer el goce de
los otros derechos consagrados en esta
Constitucion, a toda persona le asiste.
ademas. el recurso de Amparo. del que

conoceran los tribunales que fije la ley.” *
(El resaltado no pertenece al original).

Momento histérico en que Costa Rica, con
gran vision y acierto, incorporo a su ordenamiento
constitucional a la figura del Amparo creada por

1 Asamblea Nacional Constituyente de 1949, Actas (tomos
IT y III), San José: Imp. Nacional, 1952 y 1956, pp. 516-
532; 503 y 609.

©2 PERALTA QUIROS, Hernan, Las Constituciones de
Costa Rica, Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1962,
pp- 599-660.

8 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, San
José: Imprenta Nacional, 1949, p. 8.
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México poco mas de un siglo antes, con lo cual,
nuestro pais entro a formar parte de las naciones
del mundo en poseer dicha garantia, asi como la
sexta y ultima de América Central después de El
Salvador (1886), Nicaragua (1893), Honduras
(1894), Guatemala (1921) y Panama (1941). ¢

Impronta tuitiva

El 26 de mayo de 1950 y con el fin de
materializar las garantias del precitado articulo
48 constitucional, se emiti6 la Ley de Amparo®
bajo el numeral 1161, cuyo texto, junto al hecho
de convertirse en la primera norma de su tipo en
nuestra historia, determin6 que los recursos de
Amparo fuesen tramitados por la Corte Plena
del Poder Judicial respecto de un listado taxativo
de cargos publicos superiores. Mientras que,
para el resto de situaciones facticas, serian los
jueces penales quienes los tramitarian segin la
jurisdiccidn en que acaeciese el motivo generador
del asunto incoado.

Un afio mas tarde, la entonces vigente
Ley Organica del Poder Judicial de 1938
fue modificada para adecuarla al articulo 48
constitucional y a la Ley de Amparo, 1o cual se
tramitd a través de la Ley N.° 1266 (febrero,
1951),” a lo que se agregd la Ley N.° 1495
(agosto, 1952),%® por la cual se armonizoé el texto

6 ESCOBAR FORNOS, Ivan, “El Amparo y la Casacion”,
en: CARBONELL, Miguel y otros (coords.), Estado
Constitucional, Derechos Humanos, Justicia y vida
universitaria (estudios en homenaje a Jorge Carpizo)
(tomo III), México D.F.: Universidad Nacional Auténoma
de México, 2015, pp. 153-174.

8 Coleccion de Leyes y Decretos (1950, I semestre), San
José: Imprenta Nacional, 1950, pp. 405-408.

% OROZCO SOLANO, Victor y otros, El Recurso de
Amparo en Costa Rica, San José: Editorial Investigaciones
Juridicas, 2013, pp. 50-52.

7 Coleccion de Leyes y Decretos (1951, I semestre.), San
José: Imprenta Nacional, 1951, p. 77 y 80.

88 Coleccion de Leyes y Decretos (1952, Il semestre), San
José: Imprenta Nacional, 1952, p. 109.

de la norma de 1950 para que estuviese en estricta
concordancia semantica con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de 1949.

Con posterioridad y tras casi cuatro décadas
de aplicacion, los alcances del Amparo fueron
ampliados, el 18 de agosto de 1989, por medio de
la Ley N.° 7128 Reforma a los articulos 10, 48,
105 y 128 de la Constitucion Politica ®, con el
fin de que los derechos fundamentales contenidos
en los tratados, convenios y acuerdos de derechos
humanos aprobados por nuestro pais, fuesen
también protegidos por medio de dicha figura,
estableciéndose a tal efecto:

“Art. 10.- Correspondera a una Sala
especializada de la Corte Suprema de
Justicia declarar, por mayoria absoluta de
sus miembros, la_inconstitucionalidad de
las normas de cualquier naturaleza y de

los actos sujetos al Derecho Publico |...]

Art. 48.- Toda persona tiene derecho al
recurso de Habeas Corpus para garantizar
su libertad e integridad personales y al
Recurso _de Amparo _para _mantener o
restablecer el _goce de otros derechos
consagrados en esta Constitucion, asi como
los de caracter fundamental establecidos
en__los _instrumentos __internacionales
sobre _Derechos Humanos _aplicables
en_la Republica. Ambos recursos seran
competencia de la Sala indicada en el
articulo 10.” 7°. (El resaltado no pertenece
al original).

se cred entonces a la

Constitucional "', cuya

Por lo anterior,
denominada Sala

% OROZCO SOLANO, Victor, La fuerza normativa de la
Constitucion, Ciudad de México: Edit. Porraa, 2017, p. 53.
7 ARTAS RAMIREZ, Bernal, Reformas constitucionales
(Constitucion de 1949, Costa Rica), San José: Editorial
Investigaciones Juridicas, 2001, pp. 247-249.

T ARIAS CASTRO, Tomas Federico, “Antecedentes
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organizacion, funciones y competencias se
determinaron, en octubre de 1989, a través de
la Ley de la Jurisdiccion Constitucional ™ (N.°
7135) que seniala:

“Art. 2.- Le corresponde especificamente a
la jurisdiccion constitucional:

a) Garantizar, mediante los recursos de
Habeas Corpus y de Amparo, los derechos
v libertades consagrados en la Constitucion
Politica y los Derechos Humanos
reconocidos por el Derecho Internacional
vigente en Costa Rica.

Art. 29.- |..] Procede el recurso (de
Amparo) contra toda disposicion, acuerdo o
resolucion y, en general, contra toda accion,
omision o simple actuacion material no
fundada en un acto administrativo eficaz, de
los servidores y rogarnos publicos, que haya
violado, viole o amenace violar cualquiera
de aquellos derechos. El Amaro procedera
no solo contra los actos arbitrarios, sino
también contra las actuaciones u omisiones
fundadas en normas  erroneamente
interpretadas o indebidamente aplicadas.”
73 (El resaltado no pertenece al original).

Normativa que implico, entonces, la
derogatoria de la Ley de Amparo de 1950 y que,
tras el inicio efectivo de su aplicacion, produjo,
respectivamente, la tramitacion del primer recurso
de Amparo por la Sala Constitucional (Voto 2-89;
archivado por desistimiento), el primer rechazo
de plano (Voto 46-89), la primera sentencia con

historico-juridicos de la Sala Constitucional: 1812-1989),
Revista Judicial (Poder Judicial), N.° 127, 2019, pp. 143-
162.

2 ARAYA POCHET, Carlos, Historia del Derecho
Constitucional costarricense, San José: EUNED, 2005, p.
184.

3 Ley de la Jurisdiccion Constitucional, San José: Editorial
Investigaciones Juridicas, 2011, pp. 7-42.
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lugar (Voto 49-89), el primer pronunciamiento
sin lugar (Voto-51-89) y el primer voto salvado
(como parte del Voto 72-89) 7, siendo incoados al
31 de diciembre de 1989, 88 recursos bajo dicha
modalidad juridica durante los primeros tres
meses de existencia de la Sala Constitucional.

Derrotero que se complementd en 1993 con
una nueva Ley Organica del Poder Judicial (N.°
7333), en cuyo articulo 57 se estipulo: “La Sala
Constitucional conocera: 1) De los recursos de
Habeas Corpus y de Amparo |...]” 7 (el resultado
no pertenece al original). Evento con el que
termind de configurarse el panorama juridico
atinente a dicha garantia, cuyo distinguido origen
representa el aporte mas importante que el Derecho
mexicano le hered6 al actual ordenamiento
juridico de nuestro pais, encontrandose en 2024
conmemorando 75 afios de eximia historia en
Costa Rica.
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EL TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA Y SU RELACION CON
ALGUNAS RAMAS DEL DERECHO

Eimy GRANADOS AGUILAR.'
Poder Judicial de Costa Rica.

Para mi amado Maximiliano, quien me ha mostrado un mundo colorido y cadético.’

RESUMEN: El trastorno del espectro autista
(TEA) es una condicidon que se relaciona
con alteraciones diversas relacionadas con el
desarrollo del cerebro; algunas personas se
caracterizan por tener algun grado de dificultad
en la interaccion social y la comunicacion; otras
se distinguen por patrones atipicos de actividad
y comportamiento. A partir de lo anterior, en
este documento, se presentan los instrumentos
juridicos y articulos mas importantes en algunas
areas del Derecho que pueden servir como marco
orientador para todas aquellas personas cuyas
decisiones o acciones tienen injerencia en la
persona con TEA; de ahi que se presentan las
areas en los derechos fundamentales, en pensiones
alimentarias, el derecho al trabajo, derecho a la
salud y a la educacion.

SUMMARY: Autism Spectrum Disorder is a
condition that is related to various alterations
related to brain development. Some people are
characterized by having some degree of difficulty
in social interaction and communication, others
are characterized by atypical patterns of activity
and behavior. Based on the above, the most
important legal instruments and articles in some
areas of Law will be presented that can serve as
a guiding framework for all those people when
their decisions or actions have an influence on
the person with Autism Spectrum Disorder, hence
The areas of fundamental rights, alimony, the
right to work, the right to health and the right to
education will be presented.

! Jueza en el Poder Judicial de Costa Rica. Licenciada en Derecho de la Universidad Central. Master en Derecho Empresarial
de la Universidad para la Cooperacion Internacional. Especialista en Derecho Notarial y Registral de la Universidad
Internacional de Las Américas. Egresada de los Programas de Especializacion en Derecho de Familia y Derecho Penal
de la Escuela Judicial del Poder Judicial de Costa Rica. Egresada del Programa de Formacion Inicial para Aspirantes a la
Judicatura (FIAJ) de la Escuela Judicial del Poder Judicial de Costa Rica. Mediadora y conciliadora certificada. Correo

electronico: eigranados@abogados.or.cr

2 «Amar a alguien con autismo es descubrir un universo inico de colores y emociones que solo ellos pueden pintar». Autor

desconocido.
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PALABRAS CLAVE: trastorno del espectro
autista, derechos humanos, derecho a la salud,
derecho a la educacion, derecho al trabajo,
pensiones alimentarias.

INTRODUCCION

El presente articulo es una guia para todas
aquellas personas cuyas acciones tienen incidencia
en la vida de una persona con el trastorno del
espectro autista (TEA). Por cuanto, se considera
que las acciones con efectos juridicos no solo
tienen repercusiones en el desarrollo de la persona
con autismo, sino también en sus familiares.

Ademas, se pretende que las personas tomen
conciencia sobre la importancia de romper
prejuicios y estereotipos hacia la persona con
TEA; esto se logra a través de la sensibilizacion
y educacion sobre la condicion y sus derechos.
Es importante no solo contar con una base
juridica para poder brindar un proceso adecuado,
sino también con los instrumentos juridicos
mas importantes a disposicion para proteger los
derechos fundamentales de la persona con el
espectro autista.

El TEA es una condicidon que ha aumentado
de forma exponencial durante los tltimos afios,
de ahi que el presente ensayo pretende mostrar
los derechos fundamentales, los mecanismos
institucionales y los alcances de diversas acciones
en torno a la persona que vive con esta condicion.

Es asi como resulta inminente examinar este
fenémeno desde sus alcances dentro del contexto
juridico de un Estado Constitucional de Derecho,
ya que el TEA presenta caracteristicas nucleares
propias y variables, debido a que no hay dos
personas con este trastorno iguales; puesto que
dependera de su grado intelectual, desarrollo
del lenguaje, ciclo de vida, apoyos individuales,
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KEYWORDS: Autism Spectrum Disorder,
Human Rights, Right to Health, Right to
Education, Right to Work, Alimony.

especializados y el apoyo fundamental de la
familia.

A partir de lo anterior, se detallan los
instrumentos juridicos y articulos mas importantes
en algunas areas del Derecho que pueden servir
como marco orientador para todas aquellas
personas cuyas decisiones o acciones tienen
injerencia en la persona con TEA; por lo tanto, se
presentan las areas en los derechos fundamentales,
en pensiones alimentarias, el derecho al trabajo,
derecho a la salud y a la educacion.

.QUE ES EL TEA?

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS), el TEA constituye un grupo de
afecciones diversas relacionadas con el desarrollo
del cerebro *. Algunas personas: “se caracterizan
por dificultades cualitativas en la comunicacion
e interaccion social, con falta de empatia y
reciprocidad social, incapacidad para reconocer
y responder a gestos y expresiones, dificultades
en la comunicacion y falta de flexibilidad en
razonamientos y comportamientos, COn Un
repertorio restringido, estereotipado y repetitivo
de comportamiento, actividades e intereses” *. Es
decir, se podria estar frente a algunas personas que
se caracterizan por tener algun grado de dificultad

3 Autismo. Organizacion Mundial de la Salud. Disponible
en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/
autism-spectrum-disorders

4 Reviriego Rodrigo E, Bayon Yusta JC, Gutiérrez Iglesias
A, Galnares Cordero L. Trastornos del Espectro Autista:
evidencia cientifica sobre la deteccion, el diagnostico y el
tratamiento. Ministerio de Sanidad. Servicio de Evaluacion
de Tecnologias Sanitarias del Pais Vasco; 2022. Informes de
Evaluacion de Tecnologias Sanitarias: OSTEBA. Pagina 25
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en la interaccion social y la comunicacion; otras
se distinguen por patrones atipicos de actividad y
comportamiento.

Por su parte, el Manual diagnostico y
estadistico de trastornos mentales de la Asociacion
Estadounidense de Psiquiatria (DSM-5) indica
que las caracteristicas principales del TEA son:

“°Dificultad para comunicarse e interactuar
con otras personas en diversos contextos.

°Patrones restrictivos y repetitivos de
comportamiento, intereses actividades.

°Sintomas que afectan la capacidad de esa
persona para desempeniarse en la escuela,
el trabajo y otras areas de la vida”. °

Enlaobra Viaje al mundo del autismo de Michel
Pralong, se encuentra una referencia importante
dirigida a aquellas personas que interpretan,
tramitan o resuelven alguna gestiébn o un caso
con una persona con TEA como interviniente o
beneficiaria que, como operadores del Derecho,
debe seguirse de forma necesaria: “cuando se
detecta a un nifio con autismo en una familia hay
que poner de pie un equipo pluridisciplinar para
encontrar las mejores soluciones para el nifio y
su familia, pues las dificultades son reales” °.

Entonces, las capacidades y las necesidades
de la persona con autismo varian y pueden
evolucionar con el tiempo. Existen algunas
personas con autismo que pueden vivir de manera
independiente; sin embargo, hay otro grupo que

5 Asociacion Americana de Psiquiatria. Guia de consulta de
los criterios diagnosticos del DSM. Disponible en: https://
www.eafit.edu.co/ninos/reddelaspreguntas/Documents/
dsm-v-guia-consulta-manual-diagnostico-estadistico-
trastornos-mentales.pdf

¢ Pralong Michel. Viaje al mundo del autismo. 2014.
Fundacion Naturaleza, Planetay Vida. Instituto Internacional
del Saber. Primera edicion: agosto 2014 Espafia-Colombia
ISBN: 978-1-312-42386-2 Pagina 73.
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necesita constante atencion y apoyo durante toda
su vida.

Autores como Espindola y Serrano sefialan
que: “El autismo fue descrito en 1943 por el
Dr. Leo Kanner -quien aplico este término a un
grupo de nifios/as ensimismados y con severos
problemas de indole social, de comportamiento
y de comunicacion-, sin embargo, recién en
1980 fue considerado por primera vez como
entidad nosologica independiente, con el nombre
de Autismo Infantil. Posteriormente, en 1987,
se lo deja de denominar autismo infantil para
nombrarlo como hoy dia se conoce: Trastorno
Autista. Con este cambio de nombre se trata
de eliminar la idea de que el autismo es una
alteracion exclusiva de la infancia y se encuadra
en un nuevo grupo de trastornos de inicio infantil:
los Trastornos Generalizados del Desarrollo” .

La Ley cumplimiento de derechos y desarrollo
de oportunidades de las personas con trastorno del
espectro autista define el TEA como: “un grupo
de afecciones caracterizadas por algun grado
de alteracion del comportamiento social, la
comunicaciony el lenguaje, y por un repertorio de
intereses y actividades restringido, estereotipado

y repetitivo” 3.

Ahora bien, tal como lo mencionan Loépez-
Ruiz, Jaramillo-Mantilla y Burbano-Coral,
la persona con TEA es considerada como:
“cuadros que califican para una discapacidad
psicosocial por las limitaciones sociales que

7 Espindola y Serrano (2016). Guia de apoyo Técnico-
Pedagégico: necesidades Educativas especiales en el nivel
de educacion parvularia. Primera Edicidn, Santiago de Chile,
diciembre, 2016. Disponible en: https://especial.mineduc.
cl/wp-content/uploads/sites/31/2016/08/GuiaAutismo.pdf

8 Articulo 3 de la Ley Cumplimiento de derechos y
desarrollo de oportunidades de las personas con trastorno
del espectro autista. N.® 9940. Disponible en:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas
/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRTCé&nValorl=1&n
Valor2=93792&nValor3=124641&strTipM=TC
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los caracteriza” °. Por ello, tanto en el proceso
judicial como en el administrativo '°, las personas
operadoras del Derecho deben abordar cada caso
con apego no solo en la norma, sino también
bajo la luz de los derechos humanos, asi como
con el conocimiento pleno sobre el trastorno, el
abordaje y comprension de sus caracteristicas;
con la finalidad de brindar un acceso pleno a
sus derechos y evitar una vulneracion de los
derechos fundamentales, obviando a toda costa el
ostracismo a la persona con esta condicion y a sus
familiares.

A partir de lo anterior, seguidamente, se
presentan unas referencias importantes en algunas
areas del Derecho que pueden servir como guia en
los diversos procesos administrativos y judiciales,
o bien en areas de atencion de salud, educacion y
hasta laboral.

DERECHOS FUNDAMENTALES Y EL TEA

En el 2008, la Asamblea General de las
Naciones Unidas designo el 2 de abril como el Dia
Mundial de Concienciacion sobre el Autismo'!,
por lo que en este articulo se hace referencia
a instrumentos normativos internacionales y
nacionales importantes para el abordaje idoneo
de la poblacion con TEA; por ejemplo, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
la Convencidn Internacional sobre los Derechos

? Lopez-Ruiz Iliana, Jaramillo-Mantilla Juan F., Burbano-
Coral Amparo V. El Trastorno del Espectro Autista (TEA)
frente al Reconocimiento de Derechos Constitucionales en
Nifios, Nifias y Adolescentes en Ecuador. Revista KAIROS,
Vol. (6) No.10, pp. 52-73, enero-junio 2023.

1% Nota de la autora: por la limitacion en la cantidad maxima
de paginas que se pueden utilizar para redactar este ensayo,
se prescindid de escribir sobre los tipos de procesos a nivel
judicial y a nivel administrativo. Sin embargo, se quiere
dejar claro que en todo acto que se realice deben siempre
considerarse los derechos de la persona con TEA.

' Dia Mundial de Concienciacién sobre el Autismo.
Asamblea General de las Naciones Unidas. Disponible en:
https://www.un.org/es/observances/autism-day
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de las Personas con Discapacidad, la Ley 9940
“Cumplimiento de derechos y desarrollo de
oportunidades de las personas con trastorno del
espectro autista”, entre otros. Ahora bien, en ese
mismo ano, entr6 en vigor la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad con
el objetivo de “promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente” ',

Desde la primera infancia y durante toda la
vida, una amplia gama de intervenciones puede
optimizareldisfrutedelosderechos fundamentales,
como lo son el desarrollo, la salud, el bienestar y
la calidad de vida de las personas con TEA; de
ahi que existen diversos instrumentos juridicos
que resguardan los derechos de la poblacién con
autismo. Por lo cual, es de gran importancia el
diagnodstico oportuno durante los primeros afios
de vida, ya que, al “realizarlo en forma temprana
para establecer intervenciones pertinentes que
mejoren los resultados” 3, en las diversas areas
de la vida como educacion, salud, empleo, familia
y hasta sociedad.

Considérese que la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San Jos¢ de
Costa Rica establecio que los Estados Americanos
signatarios deben guiar su proposito de
consolidar dentro del cuadro de las instituciones
democréaticas: “un régimen de libertad personal

12 Articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. http://www.pgrweb.go.cr/scij/
Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?
param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=64038&nValor3=7
4042

13 Celis Alcala, Gustavo y Ochoa Madriga, Marta Georgina.
“Trastorno del espectro autista (TEA)” Revista de la
Facultad de Medicina. Estados Unidos Mexicanos. Vol. 65,
nro. 1, Enero-Febrero 2022. Disponible en: https://www.
revistafacmed.com/index.php?option=com_phocadownl
oad&view=file&id=1480:trastorno-del-espectro-autista-
tea&Itemid=79
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v de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales” '* del ser humano. Es asi
que la obligacion de respetar los derechos en el
articulo 1 del cuerpo normativo citado expone
que: “Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno  ejercicio a toda persona que éste sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.”
5 De igual manera, cada Estado signatario
tiene una obligacion internacional de resguardar
el ejercicio de los derechos y libertades que no
estuvieren ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro cardcter, de acuerdo con
el ordinal 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos'®.

Ademas, la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad
reafirma la: “universalidad, indivisibilidad,

4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José). Disponible en https://www.pgrweb.go.cr/scij/
Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?
param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=36150&nValor3=38
111&strTipM=TC

15 Articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José). Disponible en
https://www.pgrweb.go.ct/scij/Busqueda/Normativa/Norm
as/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTCé&nValorl=1
&nValor2=36150&nValor3=38111&strTipM=TC

16 Articulo 2 de la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos (Pacto de San José), establece “Deber de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno Si el ejercicio de los
derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas
o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales
v a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades.” Disponible en
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Nor
mas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTCé&nValor
1=1&nValor2=36150&nValor3=38111&strTipM=TC

interdependencia e interrelacion de todos
los derechos y libertades fundamentales, asi
como, la necesidad de garantizar que las
personas con discapacidad ejerzan plenamente
v sin discriminacion” ', las diferentes acciones
fundamentales. Ademas, describe los ideales
y principios de los derechos humanos; aunado
a ello, reitera los derechos de las personas con
discapacidady la prohibicion de sudiscriminacion,
asi como su efectiva inclusion social '8,

Asimismo, los principios generales que
contiene la  Convencidon Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad
representan una columna vertebral para atender
en las diferentes areas de la vida de la persona con
TEA: “a) El respeto de la dignidad inherente,
la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, y la independencia
de las personas; b) La no discriminacion; ¢) La
participacion e inclusion plenas y efectivas en
la sociedad; d) El respeto por la diferencia y
la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion
humanas; e) La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad; g) La igualdad entre el
hombre y la mujer; h) El respeto a la evolucion
de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su

17 Preambulo de la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Disponible en
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Norma
s/mrm_texto completo.aspx?param1=NRTCé&nValorl=1&
nValor2=64038&nValor3=74042&strTipM=TC

'8 Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el articulo 1 establece el
proposito de la siguiente manera “El propodsito de la
presente Convencién es promover, proteger y asegurar
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas
las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente.” Disponible en
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Norma
s/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTCé&nValorl=1&
nValor2=64038&nValor3=74042&strTipM=TC
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identidad.” "

Cabe mencionar que el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
es el oOrgano de expertos independientes que
supervisa la aplicaciéon de la Convencidon por
parte de los Estados signatarios, a través de su
compromiso y cooperacion. Ademas, promueve
la inclusion, defiende los derechos humanos de
todas las personas con discapacidad y formula
recomendaciones para apoyar la aplicacion de
las disposiciones 2°, por ejemplo, la Observacion
General 6, la cual aclara: “las obligaciones
de los Estados partes en relacion con la no
discriminacion y la igualdad, consagradas en el
articulo 5 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad” *'.

Aunado a ello, la Ley 9940 titulada
Cumplimiento de derechos y desarrollo de
oportunidades de las personas con trastorno
del espectro autista establece en el ordinal 1
que el objeto de nacimiento de la norma es
para: “impulsar la inclusion plena y efectiva a
la sociedad de las personas con trastorno del
espectro autista (TEA), mediante la promocion,
proteccion y garantia de sus derechos y la
satisfaccion de sus necesidades fundamentales

19 Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el articulo 3 sobre los principios
de la presente Convencion. Disponible en
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Norma
s/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&
nValor2=64038&nValor3=74042&strTipM=TC

2 Para mayor informacion se puede consultar el
siguiente portal: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/
crpd#:~:text=E1%20Comit%C3%A9%20sobre%2010s%20
Derechos,millones%20de%20personas%20con%20
discapacidad.

2 Observacion general 6 (2018) sobre la igualdad y la
no discriminacion. Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Aprobada por el Comité
en su 19° periodo de sesiones (14 de febrero a 9 de
marzo de 2018). Disponible en: https://documents.
un.org/doc/undoc/gen/g18/119/08/pdf/g1811908.
pdf?token=jAvISmmWMApOcJSFOk&fe=true

que les son reconocidos en el ordenamiento
Juridico” %.

Como puede denotarse, la persona con TEA
tiene derecho al disfrute del mas alto nivel de
sus derechos inherentes, en consecuencia, cada
persona operadora del Derecho debera dirigir
su actuar siempre en el marco del respeto de los
derechos humanos, asi como promovera el respeto
a la dignidad de la persona con TEA. También
debera proteger y asegurar el goce de los derechos
en igualdad de condiciones.

PENSIONES ALIMENTARIAS Y EL TEA

En materia de alimentos, para efectos del
presente ensayo, solo se hace referencia a la
obligacion que tienen las partes de presentar dentro
de su teoria del caso las necesidades de la persona
con TEA. Se debe recordar que el andlisis del TEA
no solo obliga a la persona juzgadora a realizar
un abordaje distinto, sino que también obliga a
las partes intervinientes (abogados, abogadas,
padres, madres, personas representantes, tutoras)
a presentar una serie de alegaciones y prueba
para mostrar no solo la condicion, sino también
los diversos requerimientos necesarios para que
la persona con esta condicién tenga una vida
digna y con las herramientas necesarias para
realizarse como persona. Ademas, permitira que
haya una adecuada distribucion de cargas entre
las personas encargadas. Es de importancia para
los fines de este articulo que las necesidades de
la persona beneficiaria de alimentos son: “en
términos generales, acabo por englobar todo lo
necesario para la vida y la subsistencia del titular
del derecho: comida, bebida, vestido, calzado,
alojamiento, educacion, tratamiento médico y

2 Articulo 1. Ley Cumplimiento de derechos y desarrollo
de oportunidades de las personas con trastorno del espectro
autista. N.° 9940. Disponible en:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/
Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTCé&nValo
rl=1&nValor2=93792&nValor3=124641&strTipM=TC
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medicamentos”

El Cédigo de Familia, en su articulo 164,
establece que: “se entiende por alimentos lo que
provea sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, educacion, diversion, transporte y otros,
conforme a las posibilidades economicas y el
capital que le pertenezca o posea quien ha de
darlos. Se tomaran en cuenta las necesidades y
el nivel de vida acostumbrado por el beneficiario,
para su normal desarrollo fisico y siquico, asi
como sus bienes.” **, de ahi que las necesidades
de la persona beneficiaria deben ser expuestas
de forma clara, para que la persona juzgadora
determine la cuota alimentaria de forma correcta
y acorde a los requerimientos.

La Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
establece el nivel de vida adecuado y proteccion
social, es decir, nace la obligacion estatal
de: “recomnocer y resguardar los derechos de
las personas con discapacidad con relacion
a un nivel de vida adecuado, lo cual incluye
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
la mejora continua de sus condiciones de vida e
impone la urgencia de las medidas pertinentes
para salvaguardar y promover el ejercicio de
este derecho sin discriminacion por motivos
de discapacidad” *. De ahi la importancia de
presentar un caso idoneo donde se presenten los
diferentes elementos de prueba que determinen
los apoyos o necesidades que tiene la persona con

2 Hernandez Mussio Arcelio. El Derecho a los Propios
Alimentos. Revista Judicial, Poder Judicial de Costa Rica,
N.° 122, pags. 53-62 ISSN 2215-2377 / enero 2018. Pagina
54.

2 Codigo de Familia. Disponible en: https://www.
pgrweb.go.cr/scij/busqueda/normativa/normas/nrm_texto
completo.aspx?nValor1=1&nValor2=970

% Articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo. Disponible en:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Norma
s/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&
nValor2=64038&nValor3=74042

TEA.

Es importante mencionar que la prueba es:
“demostracion o comprobacion de la verdad
de una proposicion, cualquiera que fuera su
naturaleza” 2, por ello los medios de prueba son
de gran importancia en el proceso alimentario para
demostrar los apoyos necesarios a nivel educativo
o conductual y en necesidades por la seleccion
alimentaria, las condiciones médicas o demas
ambitos que requieran un trato diferenciado.

En la resolucion 6610-01 de las quince horas
con cincuenta y nueve minutos del diez de julio
del dos mil uno, la Sala Constitucional dictamind
lo siguiente en torno a la Ley de Pensiones
Alimentarias, su objeto y fin: “El objeto de la Ley
de Pensiones Alimentarias que es de naturaleza
familiar, fue procurar la asistencia alimenticia
vy la proteccion personal y patrimonial de las
personas que teniendo necesidad, de una o de
otra manera no pueden procurarselas por si
solas. La Ley concede este derecho, basandose
en la idea de un justo principio de solidaridad
familiar, por ello, limita este derecho a los grados
proximos de parentesco y afinidad: la obligacion
de prestar alimentos afecta unicamente a los
parientes y afines llamados por ley, y de acuerdo
con un orden preestablecido. La obligacion
de suministrar alimentos, es una prestacion
economica que, guardando la debida relacion
entre las posibilidades economicas de la persona
obligada y las necesidades del alimentario, tiene
por finalidad satisfacer el suministro de sustancias
nutritivas o comestibles, de atencion médica y
medicamentos, cubrir las necesidades de vestido,
habitacion y recreacion, tratandose de menores,
proporcionar los recursos necesarios a fin de
procurar la educacion formal o informal con el
fin de proporcionar un desarrollo integral como

26 Kielmanovich, Jorge, L. (2010). Teoria de la Prueba y
medios probatorios, 4ta edicion ampliada y actualizada.
Santa Fe: Rubinzal-Culzoni Editores. 2010, pagina 23.
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ciudadano y ser humano.” * Como se denota
de la triangulaciéon del parentesco, capacidad
econdmica y necesidades, permite determinar la
obligacion alimentaria, de ahi la importancia de
la presentacion adecuada de los casos y la prueba.

Es relevante sefialar que los apoyos
conductuales, médicos, educativos, sensoriales y
las necesidades en caso de seleccion de alimentos
o bien de vestimenta que deben ser cubiertas
para la persona beneficiaria de alimentos se
dan también para permitirle desarrollarse en el
futuro; piénsese, por ejemplo, en el siguiente
caso: “Asi, el nifio beneficiario desde el ario
2019 ha sido diagnosticado con Trastorno del
Espectro Autista moderado -nivel 2-, trastorno
de Déficit de Atencion con Hiperactividad
subtipo combinado de mediana intensidad y
funcionamiento intelectual normal promedio. (...)
El nifio no esta recibiendo la atencion profesional
recomendada excepto que, tiene mds de cuatro
anios de recibir atencion en psicologia clinica con
un costo de cuarenta mil colones mensuales. Todo
esto no son temas menores, pues la educacion del
nifio es ya, lo mismo que las necesidades que se
derivan de sus particularidades neurobiologicas.
(...) Si ahora no se hacen esfuerzos directamente
encaminados a apoyarlo en sus necesidades,
mayor sera la dependencia respecto a sus padres
no solamente durante su adolescencia sino,
el resto de su vida, haciendo incluso que sea
imposible prescindir de la obligacion alimentaria
una vez que haya adquirido la mayoria de edad
o bien, cumplido los veinticinco anos. Entonces
todo lo que hoy sea invertido en la atencion de
sus necesidades, implica una mantener abierta

la puerta de la autonomia y la independencia
para el hijo de las partes. Se trata de inversiones

al_articulo 169 incisos 2) v 3) del Codigo de
Familia, si el ahora beneficiario no logra atender

sus necesidades cuando sea adulto, no solamente
el padre, asi como la madre seguirdn obligados
al pago de alimentos, sino que, podria llegar a
ser_obligada alimentaria también la hermana
del niiio por parte de padre. Por eso, el costo
de la educacion y las terapias que pueda recibir
una persona que ha sido diagnosticada como
lo ha sido el aqui beneficiario, es una inversion
en_autonomia e independencia funcional, pero
especialmente, un _derecho _del niiio.” **. Como
puede extraerse de la cita, demostrar la condicion
y la necesidad de apoyos permite que se emita un
fallo judicial de acuerdo con los requerimientos
de la persona beneficiaria y como resultado se
tiene que la persona con TEA puede alcanzar su
maximo potencial anivel personal y de autonomia.

Todos los puntos sefialados convergen en
materia judicial, especificamente en el caso de
las pensiones alimentarias, es trascendental que
la parte presente adecuadamente el caso ante la
persona juzgadora, es decir, deberd presentarse a
la autoridad judicial los medios de prueba idoneos
que permitan plasmar en el proceso los apoyos o
bien necesidades alimentarias, médicas o de otra
indole que deben incluirse o no dentro de la cuota
alimentaria.

DERECHO LABORALY EL TEA

El empleo constituye un: “derecho
fundamental, y se ha reconocido como un factor
esencial que influye en la mejora de la calidad
de vida, el desarrollo personal y la participacion
plena de cualquier persona en la sociedad” *.

que no solamente benefician al nifio_hoy sino

incluso, indirectamente a la hija del accionado,
puesto que debe quedar muy claro que, conforme

¥’ Sentencia nimero 6610-01 de las quince horas con
cincuenta y nueve minutos del diez de julio del dos mil uno,
la Sala Constitucional. Poder Judicial de Costa Rica.
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28 Sentencia namero 00233 — 2024 de las dieciocho
horas diecinueve minutos del veintiuno de febrero de dos
mil veinticuatro. Juzgado de Familia Especializado en
Apelaciones de Pensiones Alimentarias. Poder Judicial de
Costa Rica.

¥ Vidriales Fernandez Ruth, Hernandez Layna Cristina
y Plaza Sanz Marta. Empleo y Trastorno del Espectro del
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Entonces, la inclusion laboral desde un enfoque
basado en derechos humanos aborda la diversidad
como una oportunidad para el enriquecimiento y
el desarrollo de las personas con TEA, por medio
de la activa participacion en el trabajo para la vida
en sociedad.

La Ley de cumplimiento de derechos y
desarrollo de oportunidades de las personas con
TEA resalta la figura e intervencion activa del
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad
en su calidad de rector en discapacidad; por
cuanto, coordinara, promoverd y fiscalizara de
acuerdo con su competencia, a fin de cumplir
con el derecho a un nivel de vida adecuado,
principalmente en los &mbitos de trabajo segun lo
establecido en el articulo 5 del cuerpo normativo
sefalado.

Aunado a ello, la norma citada en el numeral
17 determina el acceso a la formacion técnica
y empleo, de ahi que el Instituto Nacional de
Aprendizaje realizard: “ajustes metodologicos
v de contenido en los programas de formacion
que imparte, en los cuales pueden participar
personas con el Trastorno del Espectro Autista
para asegurar su inclusion en los programas
formativos que les lleve a la colocacion laboral °.

En la sentencia de 22 de junio de 2022
adoptada por el caso Guevara Diaz versus Costa
Rica, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos estableci6 que: “el principio
fundamental de igualdad y no discriminacion
ha ingresado en el dominio del ius cogens’”'.

Aunado ello, senal6 dicho Tribunal que la nocion
de igualdad se desprende directamente de la
unidad de la naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona.
Ademas, los Estados deben abstenerse de realizar
acciones que de cualquier manera vayan dirigidas,
directa o indirectamente, a crear situaciones de
discriminacion, por lo que la persona con TEA
debera tener acceso al trabajo sin restriccion
alguna por su condicion.

Asimismo, conforme la sentencia sefialada,
la Corte ha establecido que el articulo 1.1 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
es una norma de caracter general, cuyo contenido
se extiende a todas las disposiciones del tratado,
y dispone la obligacion de los Estados Parte de
respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de
los derechos y libertades alli reconocidos: “sin
discriminacion alguna” *.

Incluso, la Corte ha sostenido que el derecho
al trabajo es protegido por el articulo 26 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
y ha advertido que el articulo 45.b de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos
establece que: “el trabajo es un derecho y un
deber social, otorga dignidad a quien lo realiza
y debe prestarse en condiciones que, incluyendo
un régimen de salarios justos, aseguren la vida,
la salud y un nivel economico decoroso para
el trabajador y su familia, tanto en sus anos de
trabajo como en su vejez, o cuando cualquier
circunstancia lo prive de la posibilidad de
trabajar” 3.

Autismo. Editor: Autismo Espana. Afio 2018 ISBN 978-84-
697-8730-4 Deposito Legal: M-1999-2018. Pagina 7

30 Articulo 17 de la Ley Cumplimiento de derechos y
desarrollo de oportunidades de las personas con trastorno
del espectro autista. N.° 9940. Disponible en:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Norma
s/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&
nValor2=93792&nValor3=124641&strTipM=TC

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos caso
Guevara Diaz versus Costa Rica. Sentencia de 22 de junio de

S0

2022 (fondo, reparaciones y costas) Disponible en: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_453 esp.
pdf

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos caso
Guevara Diaz versus Costa Rica. Sentencia de 22 de junio de
2022 (fondo, reparaciones y costas) Disponible en: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_453 esp.
pdf

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos caso
Guevara Diaz versus Costa Rica. Sentencia de 22 de junio de
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De esta forma, se debe recordar que la
Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre en el articulo XIV establece
que: “Toda persona tiene derecho al trabajo
en condiciones dignas y a seguir libremente su
vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades
existentes de empleo” **, en consecuencia,
desde la aprobacion de dicha declaracion, todas
las personas tienen el derecho al trabajo en

condiciones adecuadas.

Allende, del voto Guevara Diaz versus Costa
Rica, advirtié que los Estados tienen la obligacion
de respeto: “toda discriminacion en materia de
acceso al mercado de trabajo o a los medios y
prestaciones que permitan conseguir trabajo,
obedezca esta discriminacion a motivos de |[...]
otra condicion social, con el fin de obstaculizar
el disfrute o el ejercicio, en plena igualdad, de
derechos economicos, sociales y culturales”. %

Es importante senalar que el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales
“Protocolo de San Salvador”, en su articulo 18,
sefiala que: “toda persona afectada por una
disminucion de sus capacidades fisicas o mentales
tiene derecho a recibir una atencion especial
con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de
su personalidad”; de dicho articulo la Corte
Interamericana de Derechos Humanos indica que

2022 (fondo, reparaciones y costas) Disponible en: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_453 esp.
pdf

3 Articulo XIV de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. Disponible en:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Norma
s/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTCé&nValorl=1&
nValor2=15384&nValor3=16492&strTipM=TC

35 Corte Interamericana de Derechos Humanos caso
Guevara Diaz versus Costa Rica. Sentencia de 22 de junio de
2022 (fondo, reparaciones y costas) Disponible en: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_453 esp.
pdf

S1

los: “Estados partes se comprometen a adoptar
las medidas que sean necesarias para ese
proposito y, en particular, reconoce su obligacion
de ejecutar programas especificos destinados a
proporcionar a las personas con discapacidad los
recursos y el ambiente necesario para alcanzar
ese objetivo, “incluidos programas laborales
adecuados a sus posibilidades y que deberan
ser libremente aceptados por ellos o por sus
representantes legales, en su caso”. *

De igual manera, la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece en el articulo 27, el
derecho de las personas con discapacidad a
trabajar en igualdad de condiciones con las demas.
Ello incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles
a las personas con discapacidad.

Stimese a lo anterior, que la Organizacién
Internacional del Trabajo establecio en el
Convenio 111 adoptado el 25 de junio de 1958,
en cuanto a la discriminacién en el empleo y
ocupacion, donde los Estados deben: ‘“‘formular y
llevar a cabo una politica nacional que promueva,
por métodos adecuados a las condiciones y a la
prdctica nacionales, la igualdad de oportunidades
v de trato en materia de empleo y ocupacion, con
objeto de eliminar cualquier discriminacion a este
respecto” ', En sentido similar, el Convenio 159

% Corte Interamericana de Derechos Humanos caso
Guevara Diaz versus Costa Rica. Sentencia de 22 de junio de
2022 (fondo, reparaciones y costas) Disponible en: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_453 esp.
pdf

37 Articulo 2 del Convenio OIT 111 Relativo a la
Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion.
Disponible en:
https://www.pgrweb.go.cr/scij/busqueda/normativa/norma
s/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&
nValor2=32970&param2=6&strTipM=TC&IResultado=55
&strSim=simp
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sobre la readaptacion profesional y el empleo, del
cual Costa Rica es parte desde el 23 de junio de
1991, establece que los Estados deberan formular,
aplicar y revisar una politica nacional sobre
readaptacion profesional y empleo de personas
con discapacidad.

Como puede denotarse, existe una obligacion
internacional para adoptar las medidas de
caracter legislativo, social, educativo, laboral o
de cualquier otra indole, necesarias para eliminar
la discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en
la sociedad. De ahi que es importante mencionar
que el Estado costarricense, al promulgar la Ley
de cumplimiento de derechos y desarrollo de
oportunidades de las personas con trastorno del
espectro autista, ordena en el articulo 18 el acceso
al empleo, es asi que le ordena al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social en coordinacion
con el Instituto Nacional de Aprendizaje y el
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad:
“Implementar una estrategia de insercion laboral
para promover el empleo de personas con
Trastorno del Espectro Autista”. Considérese
también que esta estrategia incluye apoyos para
el desarrollo de autoempleo y emprendimientos a
cargo de personas con TEA y sus familias.

Aunado a lo anterior, el Codigo de Trabajo
establece la prohibicion de discriminacion,
regulando que: “se prohibe toda discriminacion

en el trabajo por razones de (...) condicion de
salud, discapacidad (...)". *

Ademds, el Departamento Igualdad de
Oportunidades paralas Personas con Discapacidad
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
creado por Decreto Ejecutivo No. 30391-MTSS
del 30 de abril del 2002, y trasladado a la
Direccion Nacional de Seguridad Social mediante

38 Articulo 404 del Codigo de Trabajo, Disponible en: http://
www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/
nrm_texto completo.aspx?nValorl=1&nValor2=8045
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Decreto No. 31027-MTSS del 19 de febrero del
2003, promueve la inclusion laboral y social
de las personas con discapacidad mediante la
promocion de politicas, programas, proyectos,
acciones mediante asesoria a autoridades
superiores y otros actores sociales que intervienen
en el ambito laboral. Ademas, este departamento
brinda asesoria y atencion en orientacion laboral,
tutela de derechos y de posible discriminacion.

De lo expuesto se puede concluir que los
alcances de la proteccion del derecho al trabajo
permiten que las personas operadoras del Derecho
y las personas con TEA tengan a su alcance
instrumentos nacionales e internacionales para
forzar al Estado costarricense a respetar el derecho
al trabajo y el acceso efectivo en condiciones
de igualdad mediante la formacién profesional
y la educacioén, asi como la adopcion de ajustes
especiales en los mecanismos de evaluacion
que permitan la participacién en condiciones de
igualdad y a emplear personas con esta condicion.
Aunado a ello, no puede olvidarse que: “el formar
parte del mercado de trabajo para las personas
con TEA no es solamente una cuestion individual
sino que se trata de una necesidad social para
lograr una sociedad inclusiva y reducir las
desigualdades haciendo efectivo el acceso al
trabajo para todas las personas.” ¥

DERECHO DE SALUD Y EL TEA

Elderechoalasalud esunderecho fundamental
y comprende un amplio conjunto de factores
que pueden contribuir a una vida sana y plena.
Ese requiere que los establecimientos, bienes y
servicios de todos los ambitos de la salud sean
accesibles a todas las personas sin discriminacion.
Por lo tanto, este derecho fundamental es parte
de: “los derechos y la dignidad de las personas

Vidriales Fernandez Ruth, Hernandez Layna Cristina y
Plaza Sanz Marta. Empleo y Trastorno del Espectro del
Autismo. Editor: Autismo Espaia. Afio 2018 ISBN 978-84-
697-8730-4 Deposito Legal: M-1999-2018. Pagina 14.
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con discapacidad, es un instrumento de derechos
humanos, con una dimension explicita de
desarrollo” *.

La Observacion General 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
en el parrafo 12 establecio: "El derecho a la
salud en todas sus formas y a todos los niveles
abarca los siguientes elementos esenciales e
interrelacionados, cuya aplicacion dependera de
las condiciones prevalecientes en un determinado
Estado Parte: a) Disponibilidad. Cada Estado
Parte debera contar con un numero suficiente
de establecimientos, bienes y servicios publicos
de salud y centros de atencion de la salud, asi
como de programas. La naturaleza precisa de los
establecimientos, bienes y servicios dependera
de diversos factores, en particular el nivel de
desarrollo del Estado Parte. Con todo, esos
servicios incluiran los factores determinantes
basicos de la salud, como agua limpia potable
v condiciones sanitarias adecuadas, hospitales,
clinicas y demdas establecimientos relacionados
con la salud, personal médico y profesional
capacitado y bien remunerado habida cuenta
de las condiciones que existen en el pais, asi
como los medicamentos esenciales definidos
en el Programa de Accion sobre medicamentos
esenciales de la OMS b) Accesibilidad. Los
establecimientos, bienes y servicios de salud
deben ser accesibles a todos, sin discriminacion
alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado
Parte. La accesibilidad presenta cuatro
dimensiones superpuestas: i) No discriminacion:
los establecimientos, bienes y servicios de salud
deben ser accesibles, de hecho y de derecho,
a los sectores mds vulnerables y marginados

40 Casas Rodriguez, Jesica Paola; Aparicio Pico, Lilia
Edith Un analisis del autismo desde la perspectiva de su
influencia en familias y la tecnologia como facilitador
en el manejo de esta condicion Revista Logos, Ciencia
& Tecnologia, vol. 8, nim. 1, 2016 Policia Nacional de
Colombia, Colombia Disponible en: https://www.redalyc.
org/articulo.0a?id=517752176016. Pagina 172.
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de la poblacion, sin discriminacion alguna
por cualquiera de los motivos prohibidos7. ii)
Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes
y servicios de salud deberdan estar al alcance
geogrdfico de todos los sectores de la poblacion
(...). La accesibilidad también implica que los
servicios médicos y los factores determinantes
basicos de la salud, como el agua limpia
potable y los servicios sanitarios adecuados, se
encuentran a una distancia geogrdfica razonable,
incluso en lo que se refiere a las zonas rurales.
Ademas, la accesibilidad comprende el acceso
adecuado a los edificios para las personas con
discapacidades. iii) Accesibilidad economica
(asequibilidad): los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberan estar al alcance de
todos. Los pagos por servicios de atencion de la
salud y servicios relacionados con los factores
determinantes bdsicos de la salud deberan basarse
en el principio de la equidad, a fin de asegurar
que esos servicios, sean publicos o privados,
estén al alcance de todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos. La equidad exige
que sobre los hogares mas pobres no recaiga una
carga desproporcionada, en lo que se refiere a los
gastos de salud, en comparacion con los hogares
mds ricos. iv) Acceso a la informacion: ese
acceso comprende el derecho de solicitar, recibir
v difundir informacion e ideas acerca de las
cuestiones relacionadas con la salud. Con todo,
el acceso a la informacion no debe menoscabar
el derecho de que los datos personales relativos
a la salud sean tratados con confidencialidad. c)
Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes
y servicios de salud deberan ser respetuosos de la
ética médica y culturalmente apropiados, es decir
respetuosos de la cultura de las personas, las
minorias, los pueblos y las comunidades, a la par
que sensibles a los requisitos del género y el ciclo
de vida, y deberan estar concebidos para respetar
la confidencialidad y mejorar el estado de salud
de las personas de que se trate. d) Calidad.
Ademas de aceptables desde el punto de vista
cultural, los establecimientos, bienes y servicios
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de salud deberan ser también apropiados desde el
punto de vista cientifico y médico y ser de buena
calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal
médico capacitado, medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en
buen estado, agua limpia potable y condiciones

sanitarias adecuadas”. *'

Del parrafo anterior, se puede extraer que
la Observacion General 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
estableci6 el derecho a la salud y los cuatro
elementos esenciales e interrelacionados:
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
calidad. La disponibilidad hace referencia a los
establecimientos, bienes y servicios de salud que
tienen a su alcance las personas. Por su parte,
la accesibilidad consiste en poder acceder a los
establecimientos, bienes y servicios de salud. La
aceptabilidad de ser aceptados como desarrollo
de condiciones especiales en cuanto a género,
ciclo de vida y situacion de discapacidad. Y la
calidad no solamente es tener una infraestructura
adecuada y el acceso a la misma, que se apegue a
los estandares bésicos de calidad.

De igual manera, la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece en el numeral 25 que
las personas con discapacidad tienen derecho
a gozar del més alto nivel posible de salud sin
discriminacion por motivos de discapacidad;
ademas, se debera adoptar las medidas pertinentes
para asegurarles el acceso a servicios de salud.
Es importante mencionar que este instrumento
establece que el Estado debera proporcionar a las

4 Observacion General 14 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. Disponible en: de
https://www.refworld.org/es/leg/coment/cescr/2000/
es/36991#:~:text=Russian-,0bservaci%C3%B3n%20
general%20N%C2%BA%2014%20(2000)%20%3 A%20
E1%20derech0%20al%20disfrute,Derechos%20
Econ%C3%B3micos%2C%20Sociales%20y%20
Culturales)&text=Distr.&text=derech0%20a%201a%20
salud%?20abarca,en%20virtud%20de%201a%20ley.
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personas con discapacidad programas y atencion
de la salud gratuitos o a precios asequibles de
la misma variedad y calidad que a las demas
personas, incluso en el ambito de la salud sexual
y reproductiva, asi como programas de salud
publica dirigidos a la poblacion.

Ahora bien, la Ley cumplimiento de derechos
y desarrollo de oportunidades de las personas con
TEA, dentro de sus fines, incluye: "a) Promover
la deteccion y el diagnostico temprano del TEA.
b) Garantizar la inclusion integral adecuada de
las personas con TEA, que facilite su autonomia.
c) Asegurar, de manera pronta y oportuna, los
apoyos integrales e intervenciones adecuadas e
individualizadas para las personas con TEA y a
sus familias, en los distintos sistemas que apoyan
a la persona a lo largo de su vida”. ¥

Ademas, el cuerpo normativo sobre el
cumplimiento de derechos y desarrollo de
oportunidades de las personas con el trastorno del
espectro autista en el numeral 7 regula la deteccion
temprana,esasiquelaCajaCostarricensede Seguro
Social: “deberd adoptar las medidas necesarias
para la deteccion temprana del Trastorno
del Espectro Autista desde el primer nivel de
atencion integral en salud, con el fin de emitir el
diagnostico y las referencias correspondientes a
los niveles y servicios de atencion requeridos, asi
como la coordinacion interinstitucional para las
terapias y apoyos terapéuticos”. Como se denota,
este articulo resalta la importancia del derecho
fundamental a la salud, ya que una persona desde
sus primeros afios de vida puede acceder y tener
disponibilidad a servicios y establecimientos, asi
como la aceptabilidad y calidad a partir de su
condicion.

42 Articulo 1. Ley Cumplimiento de derechos y desarrollo
de oportunidades de las personas con trastorno del espectro
autista. N.° 9940. Disponible en:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Norma
s/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&
nValor2=93792&nValor3=124641&strTipM=TC
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Asi mismo, puede inferirse de lo expuesto
que el abordaje en el &mbito médico de la persona
con TEA es de suma importancia, ya que le
permite no solo tener un diagndstico oportuno,
sino también los apoyos necesarios; por ejemplo,
psicoldgico, nutricional, pediatrico, entre otros,
para su desarrollo normal.

DERECHO EDUCATIVO Y EL TEA

No es un secreto que, para la mayoria de los
familiares, la etapa escolar representa una serie de
incognitas, por cuanto, para aquellas personas que
tienen un diagnodstico del TEA, ir a la escuela, al
colegio y hasta la universidad es un gran desafio,
no solo por sus propias limitaciones, sino por la
falta de apoyo a nivel institucional.

El derecho educativo: “es el principal derecho
humano, ya que sin su ejercicio no se puede
acceder al ejercicio de los restantes derechos
humanos” *. Por ello, una educacion inclusiva
acorde a las necesidades de la persona con TEA
permite su crecimiento personal y hasta social.

El articulo 26 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos establece: “I. Toda
persona tiene derecho a la educacion. 2. La
educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. 3. Los

# Villafuerte Vega Andrés citando a Soria. Pagina 82.
Ambivalencia conceptual del Derecho educativo. Revista
de investigacion aplicada y experiencias educativas n.°
46, abril 2022 EDITA: Centro de Ensefianza Superior en
Humanidades y Ciencias de la Educacion Don Bosco
C/ Maria Auxiliadora 9, 28040 - Madrid EDITORES
ASOCIADOS: Grupo Edebé. Edicion digital en
cesdonbosco.com/numeros-publicados/educacion-y-futuro.
html

padres tendran derecho preferente a escoger
el tipo de educacion que habra de darse a sus
2 44

hijos”.

Ademas, la Declaracion de los Derechos del
Nifio en el principio 5 establece que la persona
menor de edad que tenga alguna condicion
debe recibir la educacién que requiere su caso
particular. Por su parte, el principio 7 del mismo
cuerpo normativo regula: “El nifio tiene derecho a
recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria
por lo menos en las etapas elementales. Se le
dara una educacion que favorezca su cultura
general y le permita, en condiciones de igualdad
de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su
Juicio individual, su sentido de responsabilidad
moral y social, y llegar a ser un miembro util de
la sociedad. (...) deben estar orientados hacia los
fines perseguidos por la educacion; la sociedad
v las autoridades se esforzaran por promover el
goce de este derecho”. ¥

La Convenciéon Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
decreta en el numeral 24 el derecho a Ia
educacion y que esta deberd hacerse efectiva sin
discriminacién y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, asegurando con ello un sistema de
educacion inclusivo a todos los niveles, asi como
la ensefianza a lo largo de la vida de la persona con
TEA. Aunado a ello, se regula que las personas
que ejerzan como profesores o profesoras realicen
sus funciones haciendo uso de modos, medios
y formatos de comunicaciéon aumentativos y
alternativos apropiados, asi como de técnicas y
materiales educativos para apoyar a la persona y
hasta sus familiares.

4 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Disponible en https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights
4 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Disponible en https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights
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La Ley de cumplimiento de derechos y
desarrollo de oportunidades de las personas con
trastorno del espectro autista en el capitulo V
establece el acceso a la educacion. Allende regula
que la institucion responsable es el Ministerio de
Educacion Publica y debera garantizar el pleno y
efectivo acceso a la educacion a la persona con
TEA. De igual forma, dicho cuerpo normativo
ordena a esta institucion: “potenciary desarrollar
las capacidades individuales en atencion a sus
posibilidades de aprendizaje, desarrollo cognitivo,
social y emocional, en todas las modalidades del
sistema educativo nacional” *. Aunado a ello,
dicho cuerpo normativo establece los apoyos y
servicios, es decir, los servicios educativos que se
brinden a las personas con TEA deberan incluir:
“sistemas alternativos de comunicacion, ademas
de otros recursos didacticos y tecnologicos
acordes con las caracteristicas y necesidades
educativas individuales, asi como ajustes
razonables en las evaluaciones, seguimientos,
adaptaciones metodoldgicas y apoyos educativos
y terapéuticos, segun sus requerimientos para
fomentar al maximo el desarrollo académico,
social y de conformidad con el objeto de la
inclusion”. ¥

Es importante sefialar que, en el afio
1994, la UNESCO en la Conferencia Mundial
sobre Necesidades Educativas Especiales®,
en representacion de 92 gobiernos y 25
organizaciones internacionales en Salamanca,
Espana, del 7 al 10 de junio de 1994, instaurd un
compromiso con la educacidn, reconociendo la
necesidad y urgencia de impartir ensefianza a la

4 Ver articulo 11 de la Ley de Cumplimiento de derechos
y desarrollo de oportunidades de las personas con trastorno
del espectro autista.

47 Ver articulo 12 de la Ley de Cumplimiento de derechos
y desarrollo de oportunidades de las personas con trastorno
del espectro autista.

% Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas
Especiales: Acceso y Calidad: informe final. UNESCO
1994.  Disponible en:  https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000110753 spa
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nifiez, juventud y personas adultas con necesidades
educativas especiales dentro del sistema comun de
educacion. De ahi que naciera la Declaracion de
Salamanca sobre Principios, Politicas y Practicas
para las Necesidades Educativas Especiales.
Considérese que, dentro de dicha declaracion,
existe un enunciado muy importante que debe
ser implementado en el sistema educativo
costarricense, ya que las: “escuelas integradoras
deben reconocer las diferentes necesidades de
sus alumnos y responder a ellas, adaptarse a los
diferentes estilos y ritmos de aprendizaje de los
nifios y garantizar una ensenianza de calidad por
medio de un programa de estudios apropiado,
una buena organizacion escolar, una utilizacion
atinada de los recursos y una asociacion con sus
comunidades”. ¥

Entonces, puede concluirse que esta
Declaracion reconoce el derecho fundamental
a la educacidon con las caracteristicas, intereses,
capacidades y necesidades de aprendizaje
que cada persona tenga. Por ello, los sistemas
educativos deben ser disefiados y los programas
aplicados de modo que tengan en cuenta toda
la gama de esas diferentes caracteristicas y
necesidades; con esta orientacion integradora
representan el medio mas eficaz para combatir
las actitudes discriminatorias, crear comunidades
de acogida, construir una sociedad integradora y
lograr la educacion efectiva.

A partir de lo expuesto en este apartado, se
puede extraer que el derecho fundamental a la
educacion debe dimensionarse desde otro prisma,
ya que los métodos, los programas de estudios
y demdas deberan adaptarse a las necesidades
de la persona con TEA. Asimismo, los centros
educativos deberan ofrecer opciones curriculares

4 Declaracion de Salamanca sobre Principios, Politicas
y Practicas para las Necesidades Educativas Especiales.
Paginas 11 y 12. Disponible en:
https://www.unioviedo.es/ONEO/wp-content/
uploads/2017/09/Declaraci%C3%B3n-Salamanca.pdf
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que se adapten a las capacidades e intereses
diferentes.

CONCLUSIONES

El respeto a los derechos de la persona con
TEA permite que se desarrolle plenamente el
potencial humano, de ahi que cada persona
operadora del Derecho y todas aquellas acciones
que tienen incidencia con esta condicion deberan
siempre ajustarse a los mas altos estandares
juridicos para el resguardo y materializacion de
los derechos fundamentales.

No se debe olvidar que los derechos humanos
son derechos inherentes a todos los seres humanos,
sin distincion, de ahi que debe considerarse que
los elementos de una rama del Derecho pueden
ser aplicados a situaciones desde diversas opticas,
por ejemplo, al servicio publico desde las ramas
de la educacion, la salud, judicial, la orientacion
y modalidad educativa, derecho de familia desde
la determinacion alimentaria, fuentes de trabajo e
inclusion laboral.

Aunado a ello, se debe recalcar que cada
persona con TEA es diferente, por ello, se deben
implementar acciones positivas no solo a nivel
publico, sino también a nivel privado, permitiendo
con ello la inclusion en el sistema educativo, el
ambito laboral y social.

El acceso oportuno a los derechos
fundamentales como la salud y la educacion
desde edades tempranas enfocadas en el
desarrollo y disponibilidad de servicios integrados
especializados permite que tanto la persona con
TEA como la familia obtengan un verdadero
acceso integral para el adecuado desarrollo de la
vida en sociedad.

Asi mismo, el acceso a la educacion debera

ser pleno y efectivo, de ahi que el Ministerio de
Educacion Publica como ente responsable debera

S7

garantizar la inclusion de la persona con TEA al
sistema educativo. De igual forma, el Instituto
Nacional de Aprendizaje y el Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad tienen la obligacion
de ajustar sus programas y planes a la persona con
TEA como la materializacioén de la inclusion de
acuerdo con las necesidades educativas.

El empleo digno e inclusivo no solo mejorara
la calidad de vida de la persona con TEA y hasta su
familia, sino que también materializa los derechos
fundamentales en igualdad de oportunidades y
condiciones.

Deigual forma, se debe recordar que Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social en coordinacion
con el Instituto Nacional de Aprendizaje y el
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad
deben realizar estrategias interinstitucionales para
la insercion laboral, a fin de promover el empleo
de la persona con TEA. Ademas, el Departamento
de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social promueve la inclusion laboral y
brinda asesoria en orientacion laboral, tutela de
derechos y de posible discriminacion.

No se debe olvidar que, a la hora de solicitar
algin derecho, por ejemplo, alimentos, siempre
se debe presentar prueba idonea que permita
comprobar las necesidades o condiciones
necesarias para que la persona con el TEA tenga
los recursos necesarios para desarrollarse como
persona. Como ultima reflexion, siempre se deben
implementar acciones positivas y acordes con las
caracteristicas propias de la persona con el TEA,
ya que no existen dos personas iguales.
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El proceso de ejecucion de actos administrativos firmes y favorables

Resumen

Una de las formas de manifestacion de la
funcion administrativa consiste en los actos
administrativos;atravésdeellos,laAdministracion
Publica manifiesta unilateralmente su voluntad,
juicio o conocimiento, con efectos directos
e inmediatos sobre una o varias personas.
En principio, es la propia Administracion la
encargada de ejecutar sus conductas formales,
una vez que han adquirido eficacia; sin embargo,
existe un mecanismo jurisdiccional disefiado para
que las personas puedan solicitar la ejecucion de
un acto que, aunque favorable a sus intereses,
no es ejecutado voluntariamente por la propia
Administracion. A través de esta investigacion,
se aborda precisamente el proceso para ejecutar
actos administrativos firmes y favorables, sobre
todo bajo un aspecto pragmatico, derivado de la
practica del Tribunal Contencioso Administrativo.

Palabras clave
Acto administrativo,
jurisdiccional, proceso.

firme, ejecucion,

Alex ROJAS ORTEGA '

Abstract

One of the forms of manifestation of the
administrative function consists of administrative
acts; Through them, the Public Administration
unilaterally expresses its will, judgment or
knowledge, with direct and immediate effects
about one or more people. In principle, it is the
Administration itself that is in charge of executing
its formal conduct, once it has become effective;
however, there is a jurisdictional mechanism
designed so that people can request the execution
of an act that, although favorable to their
interests, does not It is executed voluntarily by the
Administration itself. Through this investigation,
the process to execute firm and favorable
administrative acts 1is precisely addressed,
especially under a pragmatic aspect, derived from
the practice of the Contentious Administrative
Court.

Key words
Administrative act, firm, execution, jurisdictional,
process.

! Licenciado en Derecho por la Universidad de Costa Rica. Master en Derecho Constitucional por la Universidad Estatal
a Distancia. Doctor en Derecho Constitucional por la Universidad Escuela Libre de Derecho. Especialista en Derechos
Humanos por la Universidad de Castilla - La Mancha. Especialista en Derecho Internacional de los Derechos Humanos
por la Academia de la Magistratura de Peru. Juez en el Tribunal Contencioso Administrativo, Poder Judicial. Coordinador
de la Comision de Derecho Administrativo del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica.
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I.- Introduccion

Las potestades de imperio de las que gozan
las Administraciones Publicas les permiten a estas
crear, modificar o suprimir intereses subjetivos
a través de diferentes formas de manifestacion
de la funcion administrativa, tal como sucede
con los actos administrativos; los cuales estan
impregnados de los caracteres de ejecutividad
y ejecutoriedad que particularizan a la conducta
administrativa, dentro del contexto de la

presuncion de validez que a aquella le acompana
2

En ese sentido, por ejecutividad del acto
administrativo se entiende la obligatoriedad
intrinseca que posee aquel, su exigibilidad y deber
de cumplimiento, luego de su comunicacion al
destinatario de sus efectos, es decir, al alcanzar
eficacia, conforme a lo previsto en el articulo
140 de la Ley General de Administracion
Publica (LGAP). La ejecutoriedad, por su parte,
se refiere especificamente a la capacidad de la
Administracion para materializar la ejecucion
de sus actos eficaces, validos o anulables, por si
misma, aunque el administrado se oponga y sin
necesidad de que un 6rgano judicial reconozca
tal derecho y la habilite para tal efecto, tal como
lo prevé el numeral 146 de LGAP. Por ende, la
ejecutividad es una cualidad intrinseca del acto
administrativo eficaz, mientras la ejecutoriedad
se refiere a su efectividad.

2 De acuerdo con Eduardo Garcia de Enterria “El acto
administrativo se presume legitimo en la medida en que
emana de una autoridad que lo es igualmente. Por tanto,
cuando el propio aspecto externo del acto desmienta su
procedencia de una autoridad legitima desaparece el
soporte mismo de la presuncion legal... la idea de que la
presunciondevalidez solo opera a partir de unas condiciones
externas minimas, que, por hipotesis, no reunen los actos
nulos de pleno derecho, a los que, en consecuencia, no se
puede reconocer eficacia juridica alguna.” Eduardo Garcia
de Enterria. Curso de Derecho Administrativo. Tomo I.
Madrid: Editorial Civitas, 2001, p. 575.
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De tal modo, la ejecutividad del acto,
es decir, su fuerza obligatoria una vez que
adquiere eficacia, no es solo una caracteristica
del acto administrativo eficaz que beneficia a
la Administracion Publica, sino que también
constituye una garantia a favor del administrado,
en la medida que este encuentra asegurada la
obligatoriedad de un acto administrativo que le
confiere derechos subjetivos e intereses legitimos,
que le ha generado una confianza legitima en su
cumplimiento y que, a partir del derecho a una
buena administracion, debe ser ejecutado de
buena fe por la Administracion.

Precisamente por ello, el proceso de ejecucion
de acto administrativo firme y favorable ha sido
asociado por la Sala Constitucional, en sentencia
n.° 8852-2017 del 14 de junio del 2017, con los
derechos fundamentales y humanos a la igualdad
—tratando de equiparar al administrado de frente
a la Administracién investida de sus potestades
ejecutivas y ejecutorias—, a la propiedad privada
y a la seguridad juridica (arts. 33, 45 y 34,
respectivamente, de la Carta Magna).

Para tales efectos, las personas interesadas,
cuyo contenido de favor les asiste en un acto
administrativo, en aras del principio elemental
de justicia, pueden acudir a la via judicial de
ejecucion, a través del proceso de ejecucion de
acto firme y favorable, que de seguido se aborda.

I1.- Regulacion normativa

En torno a la ejecucion de los actos
administrativos firmes y favorables para el
administrado, el articulo 228 de la LGAP indica
que: “La Administracion debera dar cumplimiento
a los actos administrativos firmes, a cuyo efecto
serdan aplicables las disposiciones del capitulo
de ejecucion de sentencias del Codigo Procesal
Contencioso Administrativo”.

Tal como puede verse, la norma citada

SUMARIO


$$$/Dialog/Behaviors/GoToView/DefaultURL
$$$/Dialog/Behaviors/GoToView/DefaultURL

REVISTA EL FORO » Colegio de Abogados * No. 28 « ISSN 2215-6771

indica expresamente que existe una obligacion
a cargo de la Administracion Publica, en cuanto
a cumplir lo dispuesto en un acto administrativo
firme, lo cual evoca dos aspectos: por un lado,
requiere de la eficacia del mismo, luego de su
comunicacion al administrado; mientras que,
por otra parte, requiere de la firmeza, que se
alcanzara cuando, habiendo transcurrido el plazo
para su impugnacion, esta no se haya interpuesto
o habiendo sido interpuesta la misma, haya sido
declarada sin lugar.

Ademas, la misma norma antes indicada, en
forma genérica, extiende a este tipo de asuntos,
donde en esencia no existe una sentencia por
ejecutar, sino un acto administrativo, la regulacion
prevista para la ejecucion de sentencias; de
modo tal que la misma le sea también aplicable
a la ejecucion de actos administrativos firmes y
favorables.

Por su parte, el ordinal 176 del Codigo
Procesal Contencioso Administrativo (CPCA)
dispone que: “Cuando la Administracion Publica
no cumpla sus actos firmes y favorables para el
administrado, este podrda hacerlos ejecutar, de
conformidad con el presente capitulo”. Es decir,
el CPCA reitera la misma formula abstracta que
implement6 la LGAP, al limitarse a una especie
de aplicacién, en lo conducente, del apartado de
ejecucion de sentencia a la ejecucion de actos
administrativos, cuando estos no son ejecutados
voluntariamente por las Administraciones
Publicas.

Es precisamente bajo el contexto de dicha
regulacion, que desde el punto de vista del autor
es actualmente inacabada, que se aborda, a
continuacion, desde una perspectiva normativa,
pero también pragmatica, a partir de la practica
judicial del Tribunal Contencioso Administrativo,
el instituto que ocupa la presente investigacion.
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II1.- Naturaleza del proceso

El proceso de ejecucion de acto administrativo
firme y favorable, si bien fue creado a partir de
la relacion de los articulos 128 de LGAP y 176
del CPCA, ciertamente no es en este momento
un proceso totalmente acabado en su regulacion.
Sin embargo, lo que si est4 claro es que, a partir
de las normas indicadas, se trata de un proceso
de naturaleza jurisdiccional, al que le resultan
aplicables, en lo que fuere procedente, las
normas del capitulo I, del Titulo VIII, del CPCA,
relativo a la ejecucion de sentencias de procesos
contencioso administrativos y civiles de hacienda.

A través de ese proceso, las personas pueden
solicitar el auxilio judicial y compeler a la
Administracion Publica para que ejecute sus
propiosactos,cuandoaquellos, firmesy favorables,
no son cumplidos o no se les da efectividad de
manera voluntaria por la Administracion, a pesar
de la obligatoriedad intrinseca de tales actos,
derivada del principio de ejecutividad al que se
hizo referencia lineas atras. En un sentido similar,
Oscar Gonzalez ha delineado a esta figura de la
siguiente manera:

“Estariamos frente a esos supuestos en los
que se ha conferido un derecho por parte de
la Administracion y esta no cumpla con ello.
En tal supuesto, el beneficiario puede acudir
a la via directa de la ejecucion para compeler
a la Administracion al cumplimiento efectivo
de lo que ella misma otorgé y ahora niega”. *

Delamisma forma, parala Sala Constitucional:
“La posibilidad otorgada a un administrado
de acudir al proceso de ejecucion de sentencia
en la sede contencioso administrativa, cuando
cuenta con un acto administrativo favorable o
declaratorio de derechos previo, responde al

3 Oscar Gonzalez Camacho. La ejecucion de sentencia.
El Nuevo Proceso Contencioso Administrativo. San José:
Escuela Judicial, 2006, p. 607.
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principio elemental de la justicia, dado que,
debe de contar con alguna alternativa para la
ejecucion debida de lo dispuesto por la propia
administracion, sobre todo cuando esta ultima no
lo ejecuta espontanea o voluntariamente, esto es,
es reticente para su cumplimiento” (Sentencia n.°
8852-2017 del 14 de julio del 2017).

Bajo ese contexto, tomando en consideracion
la regulacion abstracta prevista en las normas
que le dan origen a este proceso, asi como las
relativas al apartado de ejecucion de sentencias
contencioso-administrativas, en conjunciéon con
la forma en que se resuelve en la practica este
tipo de procesos en la jurisdiccidn contencioso
administrativa, se aborda, a continuacion,
esta figura propia del ordenamiento juridico
administrativo.

1.- Objeto del proceso

Primero, debe puntualizarse que el proceso
de ejecucion de acto firme y favorable es de
naturaleza jurisdiccional, aun cuando tenga un
objeto directamente relacionado con conductas
administrativas y no sentencias emitidas por
la jurisdiccién contencioso administrativa. Al
respecto, en el voto n.° 8852-2017 de las 09:15
horas del 14 de junio del 2017, la Sala Primera de
la Corte Suprema de Justicia expreso:

“IV.- NATURALEZA JURIDICA DEL
PROCESO DE  EJECUCION  PARA
EJECUTAR UN ACTO ADMINISTRATIVO
FAVORABLE. PREVIO. No cabe la menor
duda que cualquier proceso de ejecucion tiene
una naturaleza juridica inequivocamente
jurisdiccional. El proceso de ejecucion
contemplado en el articulo 176 del Codigo
Procesal Contencioso-Administrativo,
también, es materialmente jurisdiccional...”

Bajo el contexto de un proceso jurisdiccional,
el objeto de este se constituye en las
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pretensiones, las cuales, para el tema objeto
de esta investigacion, son muy concretas. Asi,
puntualmente, las pretensiones que pueden
formularse en un proceso de ejecucion de acto
firme y favorable son precisamente las dirigidas a
que se condene a una determinada Administracion
Publica, que ha adoptado un acto administrativo,
cuyo contenido de favor hacia una persona no
ha sido voluntariamente cumplido o ejecutado
por dicha Administracion, a que, en efecto, le dé
ejecutoriedad al contenido del mismo, siempre
dentro del marco de los intereses subjetivos
reconocidos en el propio acto.

De manera tal que el objeto del proceso
no es, ni siquiera, similar al de un proceso
ordinario contencioso administrativo, donde
se declaran derechos, intereses u obligaciones
para las partes procesales, sino que, en esencia,
estd dirigido a darle cabal cumplimiento a una
conducta administrativa formal, donde ya se han
declarado —en principio— situaciones juridicas
sustanciales, favorable para una o varias personas
determinadas, que goza de firmeza y que, a pesar
de ello, alin no ha sido puesta en ejecucidon o
cumplida por la Administraciéon Publica que la
adopto.

2.- Legitimacion y capacidad procesal

Segun los articulos 128 de LGAP y 176 del
CPCA, la ejecucion de un acto administrativo
firme y favorable a una determinada persona tiene
una aplicacion, en lo conducente, de las reglas
de ejecucion de sentencia, por lo cual, como
cualquier otro proceso de esa naturaleza, debe ser
interpuesto por la persona interesada, respecto de
quien el acto administrativo que se solicita ejecutar
posee un contenido favorable a sus intereses.
Ademas, salvo el supuesto de que el interesado
sea profesional en Derecho, debidamente
incorporado al Colegio de Abogados y Abogadas
de Costa Rica, el proceso debe ser interpuesto por
la persona con el respectivo mandato que se lo
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faculta, conforme a la legislacion comun (articulo
17 del CPCA).

Cabe mencionar que el escrito de
interposicion del proceso debe ser firmado por
la persona accionante y contar con la respectiva
autenticacion de un abogado, con el pago del
timbre correspondiente y copia (fisica o digital)
para la parte demandada (art. 49 CPCA).

3.- Requisitos de admisibilidad del proceso

De acuerdo con lo establecido en los articulos
128 de la LGAPy 176 del CPCA, como requisitos
de admisibilidad del proceso bajo estudio, se
tiene:

Primero, la existencia de una conducta
administrativa formal (acto administrativo),
que debe ser eficaz y haber adquirido firmeza,
no habiendo sido objeto de modificacion
por resoluciones administrativas o judiciales
posteriores a su adopcion. Lo anterior, debido a
que la ejecutoriedad del acto administrativo que la
persona interesada reclama en el proceso requiere
ineludiblemente de tales caracteres.

Y, segundo, debe tratarse de un acto
administrativo que sea favorable para el
interesado que se apersona ante el estrado
judicial, que exprese en forma clara y expresa la
voluntad administrativa que declara una situaciéon
juridica sustancial, con la pretension de que el
mismo sea ejecutado. Ambos presupuestos deben
ser revisados, incluso de oficio, por la persona
juzgadora, pues sin ellos el proceso simplemente
devendria en un rechazo.

En tal sentido, resulta indispensable que la
parte actora aporte copia certificada del acto
administrativo que se aduce como firme y
favorable, emitida por la propia Administracion
que se indica como autora de dicho acto.
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4.- Las reglas procesales

Tal como se mencion6 antes, por disposicionde
ley, al proceso de ejecucion de acto administrativo
firme y favorable, le resultan aplicables, en lo
que fuere procedente, las normas del capitulo
I, del Titulo VIII, del CPCA, relativo a la
ejecucion de sentencias de procesos contencioso
administrativos y civiles de hacienda. Bajo ese
contexto, las reglas procesales se deben adecuar a
las distintas etapas del proceso, las que, bajo una
especie de clasificacion formulada por el suscrito,
en modo alguno exhaustiva ni acabada, podrian
identificarse de la siguiente manera:

a) Fase de interposicion

La primera etapa es la de interposicion del
proceso, por ende, bajo ese contexto normativo y,
en la practica, una vez interpuesto el proceso de
ejecucion de acto firme y favorable, por la parte
interesada, corresponde a la persona juzgadora la
verificacion de los presupuestos de admisibilidad,
capacidad procesal y formalidades, a las que
se hizo referencia antes. Cabe mencionar que,
de acuerdo con la informacién estadistica que
lleva la jurisdiccion contencioso administrativa®,
en el 2022, fueron interpuestos 23 procesos
de esta naturaleza; mientras que, en el 2023,
fueron interpuestos 15 procesos, ante el Tribunal
Contencioso Administrativo.

Ahora bien, el apartado de ejecucion de
sentencia del CPCA no contiene una norma
que regule el supuesto que se presenta cuando
el proceso interpuesto no cumple con los
presupuestos de admisibilidad, por lo que, en
autoaplicacion del ordenamiento juridico procesal
administrativo (articulo 9 LGAP), en criterio
del autor, resultaria aplicable la prevencion de
admisibilidad establecida en el articulo 61 del

4 Tribunal Contencioso Administrativo, Poder Judicial.
Datos Estadisticos puestos a disposicion del suscrito por la
Coordinacion del despacho. San José, mayo 2024.
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CPCA ° para los procesos ordinarios; de modo
que se le otorgue a la parte accionante el plazo de
tres dias habiles para la respectiva subsanacion,
bajo sancion de inadmisibilidad.

b) Fase de contestacion de demanda

En caso de ser procedente, de conformidad
con lo previsto en el articulo 163 CPCA, se da
traslado a la Administracion Publica que se acusa
de omisa o renuente a ejecutar o cumplir el acto
administrativo que la parte actora considera como
favorable a sus intereses, para que, en un plazo de
cinco dias habiles, pueda manifestarse, formular
alegatos, interponer defensas —de una forma
limitadisima, pues al no declararse derechos en el
proceso, sino tan solo ejecutar los ya declarados
en un acto administrativo, el interponer defensas
es muy restringido— y aportar la prueba que
estime pertinente.

Aunque el apartado de ejecucion de sentencia
del CPCA no establece nada al respecto, cuando
la contestacion de la Administracion concernida
adolezca de defectos, conforme al articulo 64.3
del CPCA ¢, se le puede prevenir al demandado
su correccion dentro de un plazo de cinco dias
habiles, bajo sancion de tener por contestados
afirmativamente los hechos expuestos por el actor.

Se reitera que la aplicacion supletoria de
los numerales 61 y 64 del CPCA, se sugiere en

> El art. 61 CPCA, en lo que resulta de interés, dispone: “7)
Cuando la demanda no cumpla los requisitos sefialados en
el articulo 58 de este Codigo, la jueza o el juez tramitador
ordenara la subsanacion dentro del plazo de tres dias
habiles, para ello debera indicar los requisitos omitidos
o incompletos, so pena de ordenar su inadmisibilidad y
archivo. En caso de procesos de tramite preferente, el plazo
serd de veinticuatro horas. (...)”

% En lo que es de interés, dicha norma indica: “3) De
advertirse defectos en la contestacion de la demanda, el
Jjuez tramitador prevendra al demandado su correccion
dentro del quinto dia habil, bajo la advertencia de que, si
no lo hace, los hechos se tendran por admitidos”.
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aplicacion del criterio de autointegracion del
ordenamiento juridico administrativo, puesto que,
es claro, lo previsto actualmente en relacion con
este tipo de asuntos es que, al proceso de ejecucion
de acto administrativo firme y favorable, le resulta
aplicable estrictamente el apartado de ejecucion
de sentencias del CPCA.

Adicionalmente, es de interés mencionar
que, en la practica del Tribunal Contencioso
Administrativo, una vez contestada la demanda
de ejecucion de acto firme y favorable, se otorga
audiencia a la parte accionante, durante un plazo
de tres dias habiles, respecto de la contestacion
presentada por la entidad demandada.

¢) Fase de audiencia oral y publica:
Excepcionalmente en caso de existir prueba
por evacuar

Ahora bien, el articulo 164 del CPCA, del
precisamente mencionado apartado de ejecucion
de sentencia, estipula que, transcurrido el plazo
de traslado (cinco dias), la persona juzgadora de
ejecucion debe dictar la sentencia que corresponda
en el plazo de cinco dias, salvo que haya prueba
admisible por evacuar, ofrecida por las partes o
dispuesta por la persona juzgadora como prueba
para mejor resolver.

De ahi que el inciso 2 del articulo 164 CPCA
dispone que, a criterio del juez o jueza, puede
celebrarse una audiencia para evacuar la prueba
ofrecida y escuchar a las partes. En la practica
del Tribunal Contencioso Administrativo, la
audiencia oral es convocada cuando, en efecto,
excepcionalmente, existe prueba por evacuar,
como sucede con la prueba testimonial (testigo
simple, testigo—perito, testigo—funcionario),
pericial, declaracion de parte, entre otros, con la
finalidad de evacuar la prueba que fue previamente
ofrecida —sin que se limite el ofrecimiento en
audiencia—, pero, al mismo tiempo, resguardar
el contradictorio y el derecho de defensa. En tal
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sentido, en la sentencia n.° 287-S1-F-2017 del 16
de marzo del 2017, la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia afirmo:

“De las normas reproducidas se tiene, el
legislador establecio una especie de proceso
de conocimiento para ejecutar los fallos
firmes, donde se permitiera a las partes
desarrollar el contradictorio, proponer y
debatir lo que consideraran oportuno. De
conformidad con el espiritu de la regulacion
procesal contencioso administrativa vigente,
donde imperan los principios de oralidad,
concentracion, continuidad, entre otros,
en el caso de las ejecuciones de sentencia
se ha optado por un procedimiento mas
agil, de forma que se convoca a las partes
a una audiencia oral y publica donde
puedan ser escuchadas, proponer elementos
de conviccion y contraprueba, hacer las
alegaciones y formular las oposiciones que
estimen pertinentes [regulacion 164, parte

final del inciso 2)].”

Cabe destacar que, en la audiencia oral,
previa oportunidad concedida a las partes para
que formulen su alegato de apertura relativo a
sus pretensiones y ofrezcan su prueba, la persona
juzgadora resuelve sobre la admisibilidad de la
prueba. Una vez cumplida esa etapa, se evacua
la prueba admitida y se da oportunidad a las
partes para que se refieran al objeto del proceso,
a sus alegatos, a la prueba admitida y rindan sus
conclusiones al respecto.

d) Fase final: Auto que decide el proceso

De acuerdo con el articulo 164.3 del CPCA,
aplicable en el proceso de ejecucion de acto firme
y favorable, una vez evacuada la prueba, se debe
dictar sentencia dentro del plazo de cinco dias
habiles; lo anterior, sin dejar de lado el supuesto
en que, al haber unicamente prueba documental
ofrecida, transcurrido el plazo de traslado al
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demandado (cinco dias), el juez o la jueza, debe
dictar la sentencia. En ambos supuestos, dicho
plazo es de naturaleza ordenatorio y no perentorio,
de modo que no causa nulidad el dictado del fallo
en un plazo superior al indicado.

En lo concerniente a la resolucion de este
tipo de asuntos, de acuerdo con la informacién
estadistica que lleva la jurisdiccién contencioso
administrativa, en el 2022, fueron resueltos 14
procesos, mientras que, en el 2023, se resolvieron
23 procesos, en el Tribunal Contencioso
Administrativo. Si bien estos procesos no
representan  cuantitativamente un volumen
considerable en lo que resuelve dicho Tribunal,
ciertamente representan una importancia capital,
ya que, en su esencia, simbolizan la forma
en que se materializa la igualdad, la justicia,
la intangibilidad relativa del patrimonio y la
seguridad juridica, como derechos fundamentales,
para los justiciables que acuden a la via de
ejecucion.

Asimismo, en relacion con el fallo emitido en
un proceso de ejecucion de acto administrativo
firme y favorable, la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia ha afirmado que no tiene
la naturaleza de cosa juzgada material; asi en la
sentencia n.° 889-A-S1-2015 del 31 de julio del
2015 afirmé que: "... la decision final en este tipo
de procesos es -autonomo- no tiene la naturaleza
de cosa juzgada, ni es una via declarativa
de derecho, sino que en esencia, se convierte
en una forma de concretar la voluntad de la
administracion".

Consecuentemente, la resolucion adoptada
en estos asuntos se asimila a un auto que debera
resolver acerca del cumplimiento o no de una
determinada conducta formal de la Administracion
queunaparte estimacomo favorableasusintereses,
al otorgar una situacion juridica sustancial y, por
ello, la respectiva persona interesada pretende su
ejecucion en la via judicial.
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En la practica, una de las particularidades
de la resolucion que pone fin al proceso reside
en la valoracion prudente, mesurada y objetiva,
por parte del juez o jueza, respecto del contenido
del acto administrativo que se solicita ejecutar;
puesto que el analisis de legalidad debe enfocarse
no solo en la comprobaciéon de existencia de un
acto administrativo con contenido favorable a la
parte, sino también en los efectos que dicha parte
pretende derivar de ese acto, debiendo ejecutarse
unicamente lo que fue otorgado puntual y
expresamente por la Administracion autora del
acto.

6.- Recursos

Ni el articulo 128 LGAP ni el numeral 176
del CPCA contienen regulacion alguna en lo
relacionado con la fase recursiva del auto que
pone fin al proceso de ejecucion de acto firme y
favorable. De la misma manera, el apartado de
ejecucion de sentencia del CPCA no establece
una norma que, en forma expresa, se refiera a ese
extremo.

No obstante, es claro lo que se dicte en el
proceso de ejecucion de acto firme y favorable
es una resolucion judicial que, si bien no encaja
dentro de las caracteristicas enmarcadas en los
numerales 134 y 178 del CPCA, si se asimila
a un auto y, por lo tanto, la Sala Primera de la
Corte Suprema de Justicia ha indicado que tiene
apelacion ante el Tribunal de Apelaciones de lo
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda. ’

Aunado aello, enlo referido a la fase recursiva,

7 En tal sentido, pueden consultarse, entre otras, las
resoluciones de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia niimeros 1114-A-S1-2015 de las 11:45 horas del 17
de setiembre de 2015; 324-A-S1-2016 de las 11:10 horas
del 21 de abril; 845-A-S1-2016 de las 10:15 horas del 11 de
agosto, ambas del afio 2016; 1578-A-S1-2017 de las 9:50
horas del 14 de diciembre de 2017; asi como la resolucion
n.° 68-A-TC-2023 de las 11:30 horas del 25 de abril del
2023.
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el auto que pone fin al proceso de ejecucion de acto
firme y favorable se estima propio de un proceso
autonomo, donde no existe cosa juzgada y, por esa
simple razon, carece del recurso extraordinario de
revision. Al respecto, el Tribunal de Casacion de
lo Contencioso Administrativo, en el voto n.° 68-
A-TC-2023 del 25 de abril del 2023, indico:

“Puede concluirse, de forma diafana, la
decision final en este tipo de proceso es
autonomo, no tiene naturaleza de cosa
juzgada ni es una via declarativa de
derechos, sino que, en esencia, se convierte
en una forma de concretar la voluntad de la
Administracion. Por ello, importa enfatizar,
acorde a lo dispuesto en el precepto 134
ibid, el recurso de casacion como tal, esta
previsto para resoluciones que tienen efecto
trascendental en el proceso judicial, ya sea
porque deciden en definitiva las cuestiones
debatidas mediante pronunciamiento sobre la
pretension de la demanda, o bien, respecto a
excepciones o incidentes que tengan la virtud
de ponerle fin al proceso, supuesto distinto al
del caso en examen, en donde la resolucion
que recaiga no tiene el efecto de cosa juzgada
material, requisito necesario para gozar del
recurso extraordinario de casacion”.

En consecuencia, la senda recursiva, una
vez adoptada la resolucion que pone fin al
proceso de ejecucion de acto firme y favorable,
en la actualidad, a partir de lo establecido
pretorianamente, es el recurso de apelacion.

7.- Efectos economicos del proceso

En cuanto a las costas, en el CPCA no existe
regulacion expresa acerca de si corresponde o
no el otorgamiento de costas en lo concerniente
a un proceso de ejecucion judicial de un acto
administrativo firme y favorable, es decir, existe
un vacio normativo.
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Como resultado de esa carencia de regulacion,
en una especie de interpretacion, ha sido la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia quien,
por ejemplo, en la sentencia n.° 1246-A-Sl1-
2015 del 22 de octubre del 2015, afirm6 que la
resolucion que resuelve las costas personales
liquidadas en fase de ejecucion es "un auto ya
que contiene un juicio valorativo o criterio de la
persona juzgadora”, y como auto, carece de la
posibilidad de imponer costas, ya que las costas
son propias de la sentencia. Lo anterior, como
también lo manifestd la misma Sala Primera de
la Corte Suprema de Justicia en sentencia n.°
1400-A-S1-2015 del 10 de diciembre del 2015,
en aplicacion de lo previsto en el articulo 193 del
CPCA, que literalmente senala en lo que interesa:
"En las sentencias y los autos con caracter de
sentencia, se condenara al vencido al pago de las
costas personales y procesales".

De tal modo, bajo ese criterio, no procede
reconocer costas en un proceso de ejecucion de
acto firme y favorable, pues, cuando lo emitido
es un auto o una providencia, que ademas no
produce cosa juzgada material, la condenatoria en
costas no resulta procedente.

Precisamente, sobre la misma base, se suele
distinguir entre las resoluciones que producen, en
efecto, una sentencia de ejecucion de fondo, con
respecto a otro bloque, que son las resoluciones
calificadas como un mero auto liquidatorio, siendo
que, en la base de esa diferencia, se encuentra que,
tratandose del mero auto liquidatorio, la gestion
inicia con un escrito simple, donde no existe la
necesidad de evacuar prueba o mayor nivel de
complejidad, como lo son las costas, intereses o
rubros semejantes. En consecuencia, cuando lo
que se resuelve son extremos tales como estos
ultimos indicados, lo que se adopta es un auto y,
por ende, al ser un auto, no resulta procedente la
condenatoria en costas en aplicacion del numeral
193 CPCA.

7.- Poder jurisdiccional de ejecucion

El proceso bajo estudio, de ejecucion de
acto administrativo firme y favorable, es de
conocimiento de personas juzgadoras de ejecucion
de la jurisdiccion contencioso administrativa.
En tal sentido, la competencia de tales personas
juzgadoras se limita a la ejecucion de la sentencia
firme -en este caso, al acto administrativo firme y
favorable-, 1a que debera ser cumplida en la forma
y términos ahi consignados (numerales 155.1 y
156 del CPCA).

De ahi que, para tales efectos, en el proceso
analizado en esta investigacion, los jueces
cuentan con los poderes necesarios para la plena
efectividad y eficacia del acto firme y favorable,
para lo cual, pueden dictar o disponer, a solicitud
de parte, las medidas adecuadas y necesarias
para su pronta y debida ejecucion (articulo 155,
parrafos 2 y 3 del CPCA).

Asi, dentro del espectro de los poderes
jurisdiccionales, estd el solicitar el auxilio de la
Fuerza Publica (156.3 CPCA); conceder para la
ejecucion un plazo de hasta tres meses y, en casos
excepcionales, prorrogarlo por una tnica vez (art.
157 CPCA); imponer multas a los funcionarios
que incumplan sin justa causa sus requerimientos,
asi como testimoniar piezas (159, parrafos 1 y 4
CPCA); o bien, si luego de impuestas las multas,
persiste el incumplimiento, pueden ejecutar la
sentencia requiriendo la colaboracién de las
autoridades y agentes de la Administracion
condenada o de otras administraciones (161.1..a
CPCA), como también la ejecucion subsidiaria
con cargo a la Administracion Publica condenada
(161.1.b CPCA) o realizar las conductas
necesarias para allegar los fondos indispensables
para la plena ejecucion, conforme a las reglas y los
procedimientos presupuestarios (161.1.c CPCA).

Ademas, de suyorelevante, bajo una atribucion
especial, que merece un estudio aparte, las
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personas juzgadoras de ejecucion podrian sustituir
a la Administracion Publica, si el incumplimiento
persiste, adoptando por su cuenta las conductas
necesarias y equivalentes (161.2 CPCA), en aras
de hacer efectivo el mandato constitucional de
una justicia cumplida, ante la renuencia o desidia
del ente publico demandado. De igual manera, las
personas juzgadoras podrian declarar la nulidad, a
solicitud de la parte, de las conductas contrarias a
la sentencia firme (175.2 CPCA).

Consecuentemente, el mismo conjunto de
poderes con que cuentan los jueces ejecutores en
un proceso de ejecucion de sentencia ordinario
estan a disposicion de aquellos, en aras del
derecho humano a una justicia cumplida, en un
plazo razonable, en el proceso de ejecucion de
acto firme y favorable, en aras de darle plena
eficacia y efectividad al derecho otorgado en
beneficio del justiciable.

IV.- Conclusiones

La ejecucion de los actos administrativos
firmes y favorables lleva implicita una gran
relevancia juridica y social, pues no es solamente
un instrumento procesal, en via contencioso
administrativa, previsto para darle efectividad
a las conductas formales de la Administracion
que otorgan una situacion juridica sustancial en
provecho de las personas, sino que también se
erige como un mecanismo que coadyuva en el
necesario equilibrio entre las potestades de la
Administracion y los derechos fundamentales
y humanos de las personas, tales como los de
justicia, libertad, igualdad, seguridad juridica y
dignidad humana.

Al propio tiempo, dada esa relevancia
intrinseca de estos asuntos, ciertamente, el
proceso de ejecucion de acto administrativo
firme y favorable no posee actualmente una
regulacion acabada, pues normativamente existen
algunos vacios que, aunque pueden ser suplidos
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bajo la auto integraciéon del ordenamiento
juridico administrativo, es preciso que el
legislador, en ejercicio de su libre configuracion
constitucionalmente otorgada, regule y delimite
en forma precisa este tipo de procesos. De modo
que, en ello, intervenga Unicamente la voluntad
del soberano representada en el Parlamento y
no la interpretacion por parte de los operadores
juridicos.
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Los contratos de mandato registrables:
Una perspectiva doctrinaria desde el Derecho registral mercantil y de personas
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“La libertad individual... demuestra que

algunas formas de vida son mds exitosas que otras”.

RESUMEN: El presente documento expone de
manera innovadora la comprension doctrinaria
de los contratos de mandato, planteando desde
la practica juridica un abordaje desde el Derecho
registral mercantil y de personas, en el uso del
sistema de tabulacion y resguardo de informacion
registral patrimonial de folio personal, que acoge
para su resguardo este tipo de contratos, a través
de la institucionalidad del Registro de Personas
Juridicas. Ademas, se enfoca para el operador
del Derecho una perspectiva especifica en las
responsabilidades, efectos y publicidad, de cara
a la inscripcion registral. Se presenta de forma
coherente y exacta las precisiones conceptuales
del objeto de estudio, sus elementos basicos,
las caracteristicas del contrato, el abordaje de
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algunos mandatos registrables en el Derecho
costarricense, asi como las implicaciones
notariales y registrables de dicha inscripcion.

Palabras clave: poder, liquidador, albacea,
delegado ejecutivo, interventor concursal,
salvaguarda, mandato, contrato, autonomia de
la voluntad, sociedad civil y mercantil, folio
personal, Derecho registral, Derecho mercantil.

ABSTRACT: This document presents, in an
innovative way, the doctrinal understanding of
mandate contracts, proposing from legal practice
an approach from Commercial and Personal
Registry Law, in the use of the tabulation and
safeguarding system of patrimonial registry
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information of Personal Folio, that welcomes
this type of contracts for safekeeping, through
the institutionality of the Registry of Legal
Entities; focusing for the operator of the right
on a specific perspective on the responsibilities,
effects and publicity, with a view to registration.
The conceptual details of the object of study, its
basic elements, the characteristics of the contract,
the approach to some registrable mandates in

I.- Introduccion y precisiones conceptuales

Es indispensable para la correcta comprension
del contrato de mandato, realizar una delimitacion
conceptual del objeto de estudio; para esto, es
preciso referirse a lanorma concreta que lo regula?,
hecho que exige desgranar las disertaciones del
legislador en lo normado. La legislacion indica en
lo literal que el instrumento en que se hace constar
el mandato se llama poder. Esta manifestacion
genera una serie de elucubraciones, cuyo
entendimiento es elemental para la construccion
cartular e inscripcion registral de este contrato.

El legislador dispuso que el instrumento
juridico para la consumaciéon del -contrato
de mandato se llama poder, lo que ubica al
“mandado o tarea a desempenar” como el vinculo
de responsabilidad juridica entre las partes
involucradas. Entendiéndose que, desde la raiz de
las obligaciones, la generalidad de esta relacion
se identificara como tal —el hacer algo—. Por
otra parte, sefiala el canal por el cual esta relacion
sera efectiva, de ahi que se muestra el poder como
dominio, imperio, facultad y jurisdicciéon que
alguien tiene para mandar o ejecutar algo *; medio
canalizador de las facultades que serdn delegadas

2 Articulo 1251 de la Ley numero 63, Codigo Civil, de 1 de
enero de 1888 (Entr6 en vigor mediante la Ley 63 de 28 de
septiembre de 1887).

3 Lo anterior como definicion de la Real Academia Espafiola
de la Lengua sobre el poder.
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Costa Rican law and the notarial and registrable
implications of said registration are presented in a
coherent and exact manner.

Keywords: Power of Attorney, Liquidator,
Executor, Executive Delegate, Bankruptcy
Controller, Safeguard, Mandate, Contract,

Autonomy of will, civil and commercial society,
personal folio, registration law, commercial law.

a través del mandato.

Una forma mas clara de materializar lo dicho
se presenta como una de las bases fundamentales
del sistema de tabulacion y resguardo de
informacion registral patrimonial de folio personal
—lugar donde se da una constante sinergia—,
se usa el titulo y el modo para la inscripcion
de derechos, actos y negocios juridicos dentro
del fuero de proteccion registral mercantil y
de personas. Situacién que, desde la disciplina
juridica especifica, sitiia al titulo como el hecho
que posibilita la adquisicion de las facultades de
administracion o disposicion (el mandato); y el
modo es el canal idoneo para producir en el caso
concreto la adquisicion factica del ejercicio de las
facultades (el poder); escenario que se explica, a
continuacion:

Es el mandato una forma de la contratacion
que encuentra su razon de ser en la necesidad
que a veces se experimenta de encargar a una
persona el desemperio de asuntos que, por la-
razon de ausencia, impedimento, o falta de
aptitud para el caso, no puede uno atender
por si mismo, y también, en el sentimiento
de confianza que suele inspirar la probidad
ajena; sentimiento que lleva al hombre a
depositar en otro su representacion para
un acto o una serie de ellos relativos a la
vida civil, invistiéndole al efecto de algunos
de los atributos de su propia personalidad.
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Claro testimonio de ser la confianza la base
de este vinculo contractual, lo da el sentido
etimologico de "mandato", pues esta palabra
tiene su origen en la expresion latina manus
datio, la accion de dar la mano a una persona
-simbolo de fidelidad entre los antiguos-, con
que el encargado de la comision significaba
al comitente su proposito de cumplir con toda
lealtad el encargo. (Brenes Cordoba 1981,
207)*

Hablar de la naturaleza juridica de cualquier
instrumento normativo tiende a ser, en general,
complejo para el jurista, en tanto la determinacion
delmismoresponde a factores diferenciadoresen el
determinismo o similares en la particularizacion; a
lo cual el contrato de mandato no est4 exento. Para
ello, facilita su abordaje darle una connotacion
con otros contratos de naturaleza mercantil —
entendiéndose que no todos los contratos de
mandato canalizados por la figura del poder son
de vocacion mercantil o comercial, como se vera
mas adelante—.

La naturaleza juridica significa siempre
esencia, peculiaridad, normalidad °, que para
el interés del presente documento versara al
mandato como un contrato de naturaleza unilateral
o bilateral segun sea el caso, requiriendo la
aceptacion® o no’ del mismo; configurando un
clima de confianza en el acto de depositar en otra
persona la representacion de quien lo necesita,
confiriéndole asi facultades y no un cargo® como

4 Alberto Brenes Cordoba. Tratado de los Contratos. (San
José: Editorial Juricentro, 1985), p. 207.

5> José Lois Estévez, Sobre el concepto de. Anuario de
Filosofia del Derecho (Madrid: Editorial Ministerio de
Justicia de Espafia, 1956), p. 159-182.

¢ Articulo

7 Es el caso del poder general y generalisimo, segln lo
dispuesto en el Cdédigo Civil en su articulo 1252.

8 Entiéndase que el termino cargo se menciona en
diferenciacion a los cargos que ostentan representacion
dentro de las personas juridicas en la figura de apoderados
0 personeros.

tal. Se le da al ejecutor un fuero de confianza y
responsabilidad en la proteccion de los intereses
del mandante, ya que sus acciones tienen el mismo
valor legal, consolidando de esta forma el manus
datio a partir de la inscripcion registral con efectos
erga omnes frente a propios y terceros. Sobre la
dimension de contrato unilateral y bilateral es
importante rescatar:

Estas denominaciones se refieren a los
efectos de los contratos y no a su formacion.
Por su formacion, los con- tratos son todos
bilaterales o multilaterales, ya que se
requiere el concurso de dos o mas voluntades
para que el pacto se considere concluido.
Con ese criterio, son unilaterales actos
juridicos como el testamento, o la emision
normal de titulos-valores. Sin embargo, esta
clasificacion se refiere a otras situaciones,
que son la reciprocidad de las obligaciones
que surgen de los contratos. (Y es a esta
situacion a la que normalmente se refiere la
ley cuando califica de unilateral o bilateral
un contrato). (Baudrit Carrillo 1990, 31) °

En el contrato unilateral solo uno de los
contratantes resulta obligado. Hay un solo
deudor que no va a recibir, en el futuro,
contraprestacion alguna del otro contratante.
En el contrato bilateral (que se Illama
también sinalagmadtico) todas las partes son
a la vez acreedores y deudores. Cada uno
de los contratantes tiene una prestacion que
cumplir al otro y cada parte tiene derecho a

una prestacion de la otra. (Baudrit Carrillo
1990, 33) 1©

Con base en lo indicado, se plantea una nueva
clasificacion de los contratos de mandato, mas
alld de lo expuesto por la norma especifica en

° Diego Baudrit Carrillo, Teoria General del Contrato.
(San José: Editorial Juricentro), p. 31.
1 Diego Baudrit Carrillo, Teoria General del Contrato.
(San José: Editorial Juricentro), p. 33.
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materia civil que habla de ellos, incluyendo una
serie de instrumentos juridicos que, por medio del
poder, consolidan la responsabilidad de ostentar la
representacion delegada, impactando disciplinas
juridicas como familia, civil, juicios universales,
personas con discapacidad etc. Por lo que se debe
otorgar en escritura publica e inscribirse en la
seccion correspondiente del Registro Nacional,
no produciendo efectos respecto de tercero, sino a
partir de la fecha de su inscripcion.

Cabe senalar una observacion teorico-
conceptual con respecto a los términos de
apoderados y personero; se entendera por
apoderado aquella persona que ostenta
una representacion por medio de un poder,
indistintamente del modo en que ¢l se manifieste;
y el término de personero focaliza su atenciéon
a las personas que sostienen la representacion
de las entidades juridicas (civiles o mercantiles)
dentro de los cargos dispuestos en la clausula de
administracion .

El mandato, al ser un contrato de contenido
predispuesto, se traduce desde la doctrina por una
serie de criterios hermenéuticos:

1) La invalidez de las clausulas que
desnaturalizan la esencia del vinculo
obligacional, afectan la libertad contractual
o la buena fe, o importan abuso del derecho;
2) La interpretacion conforme a la finalidad
y economia del contrato, tomando en cuenta
el principio de razonabilidad y la fuerza
vinculante de los actos precedentes, asi como
el emplazamiento socio-economico-cultural
del adherente,; 3) La invalidez de las clausulas
que limitan la responsabilidad, en especial
en cuanto no existe una contrapartida
economica justificante de esa renuncia; 4) La

" Un ejemplo de ello son las Juntas Directivas en las
sociedades anonimas (presidente, secretario y tesorero) o
gerentes y subgerentes en las entidades de responsabilidad
limitada.
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necesidad de firma expresa de las condiciones
generales, aunque tal firma no es por si sola
suficiente, pues se privilegian los principios
de claridad y recognoscibilidad; 5) La
necesidad de evitar condiciones generales
sorpresivas, exigiendo que el no predisponente
las conozca de manera efectiva cuando
se hallan en instrumento separado; 6) La
prevalencia de las clausulas especiales sobre
las generales, y de las incorporadas sobre
las preexistentes; 7) En caso de ambigiiedad,
la interpretacion contra el predisponente;
8) La inequiparabilidad de las condiciones
generales a los usos y costumbres. (Alterini

1989, 46-48) 12

De acuerdo con lo anterior, se contempla una
serie de presupuestos hermenéuticos que, como
se expone mas adelante, no son necesariamente
generalizados en las modalidades del contrato de
mandato; pero si brindan al jurista una orientacion
significativa en el andlisis de este instrumento
para su construccion, como son la tipicidad dentro
del ordenamiento, la capacidad de las partes en
optar por la formalizacion de este y la juridicidad
dentro del formalismo notarial y registral para su
inscripcion.

Siempre sobre las precisiones conceptuales, es
claro, segun se ha indicado, que no necesariamente
todo contrato de mandato es por definicion un
contrato de naturaleza mercantil, enmarcado
exclusivamente dentro de la finalidad de lucro, ya
que portan una serie de objetivos, que van desde
una meta completamente capitalista (lucro), a
una vocacion altruista (el auxilio), con la cual
el contrato de mandato expresado por medio del
poder representa un caminar constante de las
actividades o derechos de aquellas personas que
se ven representadas por el mandante.

12 Atilio A. Alterini y Roberto M. Lopez Cabana, La
Autonomia de la voluntad en el contrato moderno. (Buenos
Aires; Editorial Abeleto- Perrot), p 46

SUMARIO


$$$/Dialog/Behaviors/GoToView/DefaultURL
$$$/Dialog/Behaviors/GoToView/DefaultURL

REVISTA EL FORO » Colegio de Abogados * No. 28 « ISSN 2215-6771

Concatenado a lo anterior y en relacion con el
componente comercial y civil, el mandato es un
contrato consensual por el que una de las partes
confia su representacion personal o la gestion o
desempefio de uno o mas negocios, a la otra, que
lo toma a su cargo. En otros términos, el mandato
como contrato tiene lugar cuando una parte da a
otra el poder, que esta acepta, para representarla,
al efecto de ejecutar a su nombre y de su cuenta
un acto juridico o una serie de actos de esta
naturaleza (Valletta 2004) '3; dejando claro que
el concepto mismo del contrato va mas alld de
un entendimiento tradicionalista, dimensionando
este instrumento juridico a muchas mas categorias
y modos.

Recapitulando, el mandato es un “modo”
tipicamente normado y utilizado por el escribano
0 juez para la formalizacion juridica de las
voluntades de los intervinientes dentro de la
construccion clausular del contrato. Aunado a
esto, la obligatoria inscripcion (segun el objeto
de estudio aca planteado) utiliza como modo el
poder, pudiendo ser este de diferente naturaleza
segun la finalidad normativa que el ordenamiento
les ha dado, dentro de una nueva concepcion del
mandato ampliada por la hermenéutica juridica.

II.- Elementos basicos
contrato de mandato

que componen el

II.A.- Sujeto

De forma amplia y genérica, el contrato
plantea dos figuras basicas en el elemento
subjetivo del contrato, denominados mandatario y
mandante, definiendo a la persona que transferira
su capacidad de actuar (mandatario) y a quien la
recibira (mandante). En este sentido es importante
aclarar que, si bien estos términos conceptuales
son pétreos, estos varian segun sea la clase de
poder que se esté otorgando, situaciéon que muta

13 Maria Laura Valletta. Diccionario Juridico. (Buenos
Aires: Valletta Ediciones), p.446.
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este elemento.

A modo de ejemplo, en el poder general
y generalisimo ', se define particularmente
en los sujetos del apoderado y poderdante, la
salvaguardia en el garante y salvaguardado, el
albaceazgo identifica al causante y albacea, el
liquidadoralasociedad disueltay el liquidador, etc.
Estas terminologias de alguna forma caracterizan
a las partes, sobre un vinculo obligacional donde
el sinalagma no necesariamente es una regla.

Sobre la capacidad de actuar como elemento
del contrato, esto consigue variar segun el poder
del que se hable, de ahi que el contrato de mandato,
al ser doctrinariamente un género canalizado por
el poder, se determina segun la especie que se
esté¢ analizando. Ejemplo practico de ello es el
apoderado, quien otorga unilateralmente el poder;
en cambio, el salvaguardado lo obtiene por medio
de la intervencion de la autoridad jurisdiccional.

Debido a la génesis del Derecho registral
mercantil y de personas en los que se enmarcan las
inscripciones de los mandatos, cabe la posibilidad
de que uno de los elementos subjetivos sea una
persona fisica o juridica. Entendiéndose que, en
el caso de la sociedad mercantil o civil, debe
canalizar su voluntad a través de un acuerdo,
en reunion o asamblea que posteriormente sera
presentado al Registro, o bien la comparecencia
unilateral de un apoderado o personero que,
en calidad de miembro de la entidad, y con las
facultades para solicitarlo, lo hace en interés de la
persona juridica.

En este sentido, es indispensable para el
operador del Derecho identificar los sujetos,

4 ¢ reitera que el abordaje de los contratos de mandato

y los poderes responden a aquellos que son inscribibles,
situacion que se ha delimitado desde el inicio de este
documento, lo cual excluye todos aquellos que no requieren
de la publicidad registral para que surtan efectos, como es
el caso del poder especial y especialisimo.
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caracterizar sus capacidades y actuar en lo
correspondiente a ello, siempre sobre la tesis,
de que las finalidades varian segin sean las
facultades por otorgar.

II.B.- Objeto

El componente objetivo que envuelve el
contrato, esencialmente, se identifica en la
descripcion de las facultades que se ostentaran
y, por ende, los alcances y limitaciones de
estas. Tema sobre el cual reposan en relevancia
la administraciéon o disposicion de patrimonio,
aunado al aura de transparencia y buena fe en
defensa de los derechos de quienes recurren al
poder como medio de canalizar sus intereses
legitimos.

El abrigo de quien porta las facultades siempre
estard sujeto a realizar actuaciones dentro de la
legalidad del marco normativo correspondiente al
pais donde fue inscrito el mandato; entendiéndose
que, si bien este se pueda inscribir y ejecutar
en otras latitudes diferentes a donde se otorgd
15, el mandante, aunque esté ejerciendo en el
extranjero, no podra ejecutar actos que estén fuera
del comercio en el pais que origind su contrato ',

En esencia, este elemento contractual se
reviste de un principio basico en la teoria general
del negocio juridico que es la manifestacion de
la voluntad. Para que se tenga manifestacion,
es necesario que la voluntad sea exteriorizada,
llevada al mundo exterior desde el propio yo
del sujeto e inserta en la vida social, de modo

5 Ver Ley numero 6165 denominada Convencion
Interamericana sobre Régimen Legal de Poderes para ser
utilizados en el extranjero.

16 Un ejemplo de esto es el comercio de sustancias que son
prohibidas en una legislacion para el consumo y permitidas
en otras para su ingesta y recreacion, caso el del cannabis
sativa, un mandante en su calidad no podria comerciar este
producto a nombre de su representado, en un pais distinto a
Costa Rica, ya que, en la normativa nacional, este producto
es un bien fuera del comercio nacional.

que sea perceptible a los demas. Toda voluntad
que permanece interna es juridicamente carente
de valor, hasta que es exteriorizada. Esto es
suficiente solo en las manifestaciones de voluntad
recepticias, se requiere también que la voluntad
sea elevada o comunicada a interesados en su
contenido (Pérez Vargas 1994, 242) 7

Dicho lo anterior y debido a la dimension del
contrato de mandato ac4 expuesta, lamanifestacion
de la voluntad como pilar de la materializacion de
los intereses que configura el elemento tratado en
este acapite puede generarse de dos maneras: por
voluntad directa del mandatario o por interpuesta
persona, como es el caso de la actuacion de un
juez. Para este Gltimo caso, se debe a situaciones
extraordinarias como una persona fisica o juridica
fenecida o la incapacidad de actuar en general '*.
II.C.- Consentimiento (aceptacion tacita o
expresa)

Debido a la multiplicidad de contratos de
mandato formalizados por medio del poder,
existe dentro de sus elementos el componente de
la aceptacion tacita o expresa ', pudiéndose dar
en diferentes momentos; situacion que requiere
de atencidon meticulosa segln sea el contrato del
que se est¢ hablando.

La aceptacion puede ser expresa o tdcita,
segun que conste de modo categorico o que
resulte del ejercicio de alguno de los actos
que impliquen ejecucion del mandato. Pero
es de advertir que los actos que el designado

7 Victor Pérez Vargas. Derecho Privado (San José:
Litografia e Imprenta LIL, S.A, 1994), p. 242.

8 El caso del albacea, la salvaguarda y el liquidador
configuran en la practica el presupuesto narrado.

19 Sobre la aceptacion expresa, sobresale el caso del albacea,
dicha aceptacion detona en la consecucion normal del juicio
universal, seflalando la importancia de la manifestacion de
quien lo asume. Ver articulo 128.1 de la Ley niimero 9342
denominada Cédigo Procesal Civil.
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ejecute solo con la mira de evitar perjuicios
al mandante mientras éste procede al
nombramiento de otra persona, no implican
aceptacion. La forma tacita o presuntiva de
aceptar, es la mas comun, pues el mandato
cuando es escrito se otorga casi siempre
por el mandante sin la aceptacion expresa e
inmediata del mandatario, cual si se tratara
de un acto juridico simplemente y no de un
contrato. (Brenes Cordoba 1981, 209) 2

Seglin lo indicado por el autor, y a modo
de ejemplo, ante el poder generalisimo y
general, al no requerirse la comparecencia directa
2l en la escritura publica que dara origen a la
inscripcion registral, de aquel elemento subjetivo
que ostentara las facultades (apoderado), la
aceptacion se dard en el momento que esta persona
ejerza la representacion, entiéndase, efectiie un
acto en nombre del poderdante.

Caso distinto se genera en poderes como el
de la salvaguarda, donde este contrato requiere
expresamente de la aceptacion®? de aquella
persona que se hard cargo del imposibilitado,
teniéndose que formalizar su aceptacion por
medio de manifestacion cierta y corroborada por
la autoridad competente.

I1.D.- Onerosidad y gratuidad

La premisa basica del contrato de mandato es
onerosidad, ya que este representa para quien lo
ejerce, una accion afirmativa, que se materializa
en una obligacion de hacer. Situacion que requiere
de expresar sus acciones a través del intelecto y
las capacidades espaciales, teniéndose en muchas

20 Alberto Brenes Cordoba. Tratado de los Contratos. (San
José: Editorial Juricentro, 1985), p. 209.

2 Ver articulo 1251 de la Ley nimero 63 denominada
Cdbdigo Civil.

2 Ver articulo de la Ley 9379 denominada Ley para
Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad.
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ocasiones que desplazarse para concretar las
facultades en la practica, lo que requiere gastos
de tiempo y dinero.

Sobre este tema, la teoria general del contrato
habla claramente de las implicaciones de la
remuneracion o no de las competencias dentro
de los sujetos obligados, en este sentido, se
manifiesta lo siguiente:

Contratos onerosos y contratos gratuitos. Se
dice a titulo oneroso el contrato en que cada
una de las partes contratantes recibe o va
a recibir una ventaja patrimonial, que es la
contrapartida de la ventaja o beneficio que ya
ha recibido o que va a recibir de la otra parte.
Son ejemplos claros de contratos onerosos la
compra- venta y el arrendamiento, asi como
todos los contratos bilaterales. Hay también
contratos unilaterales, como el préstamo
retribuido, que son onerosos. (Baudrit
Carrillo 1990, 33) %

Notese que lo dicho por el autor configura
ampliamente el elemento abordado en este
momento, en tanto el contrato de mandato puede
clasificarse como uno u otro (gratuito u oneroso),
dependiendo la naturaleza de este y en si, la
normativa que lo regula y, por ende, tipifica.

La gratuidad no es ajena, asi como el pago por
la tarea que representa asumir la representacion
de otra persona. Situacion que marca para el
operador del Derecho una oportunidad de detallar
el uso practico que se les da a los contratos de
mandato, en una sociedad amparada en un Estado
de derecho.

Asi las cosas, algunos de estos contratos se
nutren de un aura de filantropia y necesidad
imperiosa de auxilio, mas derivada de proveer a
la persona en desventaja un clima de seguridad

2 Diego Baudrit Carrillo, Teoria General del Contrato.
(San José: Editorial Juricentro, 1990), p. 33.
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mental, fisica y patrimonial; como es el caso de
la salvaguardia, cuyo ejercicio es gratuito ** a
diferencia de los poderes general y generalisimo,
tendientes a gestiones de naturaleza administrativa
o comercial, donde regularmente se procura un
ejercicio propenso al lucro y de ahi, que estos se
presuman onerosos =.

IL.E.- Obligaciones

Como instrumento juridico tipico, dentro del
ordenamiento normativo, se plantea una serie
de finalidades predeterminadas. El mandato se
consolida por medio de la descripcion dentro
del poder, de las facultades y, por ende, las
obligaciones que seran debidamente ostentadas
por la persona. Esta responsabilidad legal reviste
a los sujetos intervinientes de la necesidad
de ajustarse al marco juridico regulatorio y la
legalidad de los actos a ejecutar.

Como se ha indicado con anterioridad,
la obligaciéon del contrato de marras es una
responsabilidad de hacer, de actuar y de
representar. A esto no es extraio que, en si, la
ejecucion siempre serd lo esperado por quien
ostente el poder; un ejemplo de esto se manifiesta
en el siguiente extracto de connotacion comercial:

En general, se puede afirmar que los contratos
comerciales buscan satisfacer necesidades
materiales y patrimoniales de las personas
en el trafico mercantil. La funcion social que
entrania la contratacion mercantil determina
la necesidad de analizar las distintas fases
de celebracion, interpretacion y ejecucion,
tomando en cuenta dicha funcion. (Monge

2 Ver articulo 6 de la Ley 9379 denominada Ley para
Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad.

% Ver articulo 1258 de la Ley nimero 63 denominada
Codigo Civil; articulo 125 de la Ley numero 9342
denominada Cédigo Procesal Civil; Articulo 13 de la Ley
5338 denominada Ley de Fundaciones.
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Dobles 2014, 386) %

La obligacion del mandante civil o comercial
—como génesis del contrato— es una maxima
en la legislacion, cuando esto es posible 27 segin
la capacidad de este, ya que, en casos como la
salvaguarda y el albacea, es materialmente
imposible el sinalagma.
contratos de

III.- Caracteristicas de los

mandato inscribibles
III.A.- Solemnidad, registrabilidad y ejecutividad

Desde el punto de vista de la funcion
notarial, jurisdiccional y registral, lo solemne,
el ser registrable y la ejecutividad del mandato
es un nucleo de efectividad; situacion que,
para el operador del Derecho, representa
responsabilidades en laconsolidacion, verificacion
y manifestacion del contrato de marras.

El Derecho como disciplina del conocimiento
humano se expresa dentro de las “ciencias™®
sociales, como la mas formalista, de esto deriva
esencialmente sus requisitos y la solemnidad en
los actos, derechos o negocios juridicos que se
consolidan bajo su tutela. El mandado se reviste
de esa solemnidad, en cuyo caso requiere de una
autoridad que lo controle desde su génesis (juez o
notario publico), en procura de la transparencia y
efectividad de este, en cuyo caso requerira el envio

% Jgnacio Monge Dobles. Curso de Derecho Comercial
(San José: Editorial Investigaciones Juridicas S.A., 2014),
p. 386.

27 En el caso de los poderes generales y generalisimos ver
articulo 1273 de la Ley nimero 63 denominada Codigo
Civil.

2 El entrecomillado responde al cuestionamiento sobre si
el Derecho es una ciencia como tal (lo cual no es objeto de
investigacion para el presente texto) para mas informacion
sobre este debate: (Es el Derecho Ciencia? de David
Mercado Pérez, revista Saber, Ciencia y Libertad, volumen
10, No 1.
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de documento autentico® por estas autoridades
con la finalidad de que se inscriba registralmente.

La registrabilidad, entendida como la
viabilidad juridica de que el contrato sea
registrable por el registro publico competente,
se manifiesta de pleno sobre el objeto de estudio
aca abordado. Aqui se desprende una de las
ficciones normativas mas categdricas, la cual es
la necesidad de la consolidacion de un asiento
registral definitivo, que dé un eco en la publicidad
registral y, por ende, el efecto de ejecutividad
frente a propios y terceros. Como idea culminante,
la registracion, que por medio de la publicidad
contribuye a la certeza y la seguridad juridica,
hace que los contratos privados registrales
presenten requisitos o solemnidades (Rodriguez
Cordero 2007, 175) .

La ejecutividad se adquiere con la inscripcion,
ya que reviste a quien porta las facultades, a
demostrarse frente a la sociedad, como ejecutor
de las potestades que le han sido conferidas. Sin
esta caracteristica —que deriva en cadena de la
solemnidad e inscripcion-registrabilidad—, el
contrato no es susceptible de ser usado y, por
tanto, es inutil.

II1.B.- Oponibilidad ante terceros

La oponibilidad como principio general del
Derecho registral patrimonial toma relevancia
en el contrato de mandato que debe ser
normativamente inscrito y, por ende, publicado;
hecho que manifiesta una premisa basica:
todo aquel contrato de mandato que deba

2 En el caso del notario publico, se requerira el envio al
Registro Nacional de un testimonio, copia fiel de la matriz
soportada en su protocolo, para la autoridad jurisdiccional
se recibird en la corriente registral un Mandamiento con los
detalles del contrato a inscribir.

30 Rodriguez Cordero, Juan Carlos y Sibaja Morales,
Dagoberto. “Contratos Privados Registrables” (San José:
Editorial Investigaciones juridicas, 2007), p. 175.
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ser obligatoriamente inscrito en auxilio de la
autoridad registral no serd valido y ejecutable en
sus acciones hasta no ser visible en la publicidad
registral. Ya que el ejercicio de las competencias
conferidas requieren del fuero de proteccion
registral.

Si se revisa la historia de las normas
mercantiles se encuentra que entre las mismas
existen dos tipos de disposiciones, unas que
son tipicamente comerciales y que, por ello,
en principio se justifican solo en la medida
en que se trata de una relacion comercial y
otras que podrian perfectamente aplicarse
a las relaciones civiles, pero que comienzan
a aplicarse primero en el ambito mercantil,
dada la necesidad de responder a la rapidez
propia de las relaciones comerciales.
(Cardenas Mejia 2021, 246) *!

Para el operador del Derecho es fundamental
contextualizar la premisa narrada, como un hecho
juridico consolidado, el cual tiene como finalidad
validar las acciones del mandante y, de esta forma,
revestir de autoridad todas las acciones que este
ejecute dentro del marco de sus facultades, siendo
estas ciertas y admisibles.

II1.C.- Limitaciones y condiciones

Con respecto a las limitaciones, estas pueden
generarse por medio de la norma expresa o bien
por la redaccidon especifica de las facultades.
Lo anterior debe entenderse desde la funcion e
intencion del legislador y por la intervencion
de la autoridad que, con base en la adecuacion
normativa de las voluntades y necesidades,
estipula en qué condiciones se ejecutara.

Llevando el abordaje a la practica, en el caso
de los juicios universales como la liquidacién y

31 Juan Pablo Cardenas Mejia. Transformaciones del
Derecho Comercial (Bogota: Editorial Trant lo Banch,
2021), p. 246.
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sucesiones, tanto el albacea *? como el liquidador??
estan limitados a las facultades expresamente
descritas en la norma, junto con la necesaria
autorizacion ** para ciertos actos que requieren
en esencia la trazabilidad del patrimonio para
la disposicion de este. Siempre sobre el mismo
supuesto, sobresale el poder generalisimo con
facultades expresas *° solo para alguno o algunos
negocios, donde el contrato se reviste con las
facultades plenipotenciarias, pero segun lo
estipulado en la literalidad de la redaccion.

Como es evidente, el parrafo anterior aborda
de forma sucinta la caracteristica referente a la
limitacion que pueden presentar algunos contratos
de mandato inscribibles. Hecho relevante tanto
para quien ejecuta el poder como el profesional
letrado, que lo redacta o recibe para su aplicacion,
lo anterior como una advertencia en la validez de
los actos, seglin se le autorizé para actuar.

Con respecto a las condiciones, basicamente
se sustenta sobre el supuesto de la presencialidad,
pudiéndose celebrar entre presentes y ausentes™,
esto bajo la premisa de la aceptacion tacita o
expresa derivada del consentimiento.

II1.D.- Sustitucion parcial o total
Este fenomeno de la sustitucion parcial y total

genera una serie de efectos, seglin sea el mandato
que se esté abordando; a nivel registral, este se

32 Ver articulo 548 de la Ley numero 63 denominada
Coadigo Civil, sobre las facultades del albacea.

33 Ver articulo 214 de la Ley numero 3284 denominada
Codigo de Comercio, sobre las facultades del liquidador.

3 Ejemplo de esto: ver articulo 549 de la Ley numero
63 denominada Codigo Civil, sobre las autorizaciones
especiales del albacea.

3% Ver articulo 1254 de la Ley nimero 63 denominada
Codigo Civil, de 1 de enero de 1888 (Entrd en vigor
mediante la Ley 63 de 28 de septiembre de 1887).

36 Articulo 1255 de la Ley numero 63, Codigo Civil, de 1
de enero de 1888 (Entro en vigor mediante la Ley 63 de 28
de septiembre de 1887).
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presenta de forma regular en el poder general o
generalisimo, donde la sustitucion parcial refiere
a que el apoderado del contrato de mandato
traslad6 parcialmente las facultades que le fueron
otorgadas por el poderdante. En este caso, al
ser “parcial”, se da por este apoderado (el que
sustituy0), una reserva de estas facultades con
la posibilidad de revocar la sustitucion parcial
hecha, cuando ¢l disponga.

Por otro lado, la sustitucion total se manifiesta
en tanto el apoderado sustituya su poder
completamente, despojandose de toda facultad,
entiéndase que lo traspasa a otra persona para que
esta lo ejerza, y cumpla con las disposiciones que
en principio le otorgd el poderdante. Se aclara
que, al ser una sustitucion “total”, el apoderado
que cedid sus facultades lo hace sin reserva de
estas, provocando que este pierda en su totalidad
la potestad de actuar, que otrora le fue brindada
por el poderdante *’.

Ante lo anterior, la sustituciéon, como hecho
necesario para mantener la ejecutividad del
contrato frente a la necesidad de quien lo otorgo,
exige otros medios juridicamente posibles para
que esta situacion se concrete, al punto de recurrir
a la remocién y nombramiento de un cargo sobre
un mismo asiento registral, o bien la cancelacién
del asiento que dio origen al contrato y dar
nacimiento a uno nuevo.

IIL.E.- Término (extincioén o cancelacion)
El término en el contrato de mandato es
multicausal, debiéndose numerar una serie de

supuestos, unilaterales y sobrevenidos:

* Por el desempeio del negocio para que
fuese constituido.

37 Ver articulo 1264 de la Ley nimero 63 denominada
Codigo Civil, de 1 de enero de 1888 (Entr6 en vigor
mediante la Ley 63 de 28 de septiembre de 1887); sobre la
sustitucion del encargo.
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* Por la expiracion del término o por el
evento de la condicion prefijados para la
terminacion del mandato.

* Por la revocacion del mandato.

* Por la renuncia del mandatario.

* Por la muerte del mandante o mandatario.

* Por la apertura de la fase de liquidacion
concursal del mandante o del mandatario
o cuando en un proceso de esta naturaleza
hayan sido separados de la administracion
de sus bienes.

* Por la interdiccion del uno o el otro.

* Por la cesacion de las funciones del
mandante, si el mandato ha sido dado en
ejercicio y por razon de ellas. 3

* Por la conclusion del proceso notarial o
jurisdiccional.

* Por extralimitar de sus facultades.

Los supuestos  planteados  exponen
categdéricamente los detonantes del término
del contrato, aplicables de manera especifica
o particular, segiin sea el modo canalizado por
medio del poder que da origen a este acuerdo.
Si bien estas causales estdn en su generalidad
—mayoria— contempladas en la norma, son
aplicables a la multiplicidad de mandatos que
se consolidan como contratos tipicos segin su
causalidad.

Para efectos registrales, en conocimiento
que la institucion no puede actuar oficiosamente
en la cancelacion del asiento, una autoridad
competente debe como catalizador proceder a
su término. Con base en las causales expuestas,
se exige que, para el correcto fenecimiento del
contrato de mandato inscribible, se concrete con
la cancelacion del asiento registral y la censura de
este en la publicidad registral; hecho que extingue
frente a propios y terceros la capacidad de actuar.

3% Ver articulo 1291 de la Ley nimero 63 denominada
Codigo Civil, de 1 de enero de 1888 (Entr6 en vigor
mediante la Ley 63 de 28 de septiembre de 1887).
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La vigencia en la publicidad registral de
contratos como el poder general, generalisimo,
albacea, liquidador, salvaguarda etc.; ante una
causal evidente y consolidad de término, solo
crea para la comunidad juridica, confusion,
incertidumbre y una situacion de naturaleza
extrarregistral que lesiona el sistema de seguridad
juridica preventiva patrimonial. Hecho que
no debe ser ignorado por los sujetos parte y
autorizantes.

IV.- Modalidades de mandatos inscribibles en
el Registro Nacional

Este apartado tiene como finalidad realizar
un abordaje sucinto de los principales contratos
de mandato que se ruegan inscribir en el Registro
de Personas Juridicas (mercantil y de personas).
El abordaje de cada uno de ellos correspondera
a las particularidades del folio personal y sus
implicaciones en el Derecho registral mercantil y
de personas.

Queda claro desde el ordenamiento juridico,
y basandose en la neoconcepcion y alcances en
la identificacion de los mandatos, que podrian
incluirse atin mas poderes; entendiendo de forma
indispensable —para el operador del Derecho—
su dimension civil y comercial, y que el mandato
es un contrato de cooperacion, manifestandose
como una fuente de obligaciones, situacion en la
que vale recalcar lo siguiente:

La palabra fuentes se utiliza aqui en el mismo
sentido figurado en que se habla de fuentes
de Derecho, haciendo referencia la expresion
fuentes de las obligaciones al origen. a los
hechos o causas que motivan el nacimiento
de las obligaciones. En sentido formal,
son aquellos hechos juridicos en virtud de
los cuales las obligaciones se originan y
nacen creando un vinculo.... Es decir, hacen
referencia a las causas o supuestos que
originan una relacion obligatoria. En ese
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sentido, Diez Picazo, reduce la enumeracion
de las fuentes de las obligaciones a una
clasificacion bimembre: a) la autonomia
privada o poder del individuo de constituir
sus propias relaciones juridicas (contrato,
relaciones contractuales de hecho, actos
Jjuridicos mortis causa, voluntad unilateral);
v b) La constitucion heteronoma (actos
administrativos 'y judiciales, obligaciones
nacidas en la ley, etc., En realidad, la fuente
ultima y mediata de las obligaciones es la
Ley. (Matta Consuegra 2016, 31) *

Esta particularidad de cooperacion delimita lo
que se entiende por mandato a través del poder
e identifica los modos en que ¢l se manifiesta en
la diversidad del ordenamiento juridico que lo
regula, como una obligacion.

IV.A.- Poder general y generalisimo

El poder general y generalisimo son, por
percepcion profesional, el poder por excelencia,
representando para la corriente registral el contrato
de mandato mas comun para su inscripcion, dando
asi al operador del Derecho una herramienta de
articulacion de las intenciones del apoderado, con
respecto a otorgar facultades de administracion y
disposicion.

El poder general permite a quien lo ejecuta la
posibilidad juridica de realizar actos de naturaleza
administrativa, lo cual por contraposicion
tiene prohibido los actos de disposicion. Asi,
el apoderado tiene como mision gestionar los
intereses de quien le otorga el mandato, actuando
dentro de estas pretensiones en promocion de
materializar acciones en una serie de ambitos,
desde la consecucion de actividades comerciales
hasta tramitologia pura y simple; concretando
a través de sus acciones toda aquella actividad

3 Daniel Matta Consuegra. Andlisis Juridico del Derecho
de obligaciones guatemalteco. (Cuidad de Guatemala:
Ediciones Mayt¢, 2016), p. 31.
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que amerite mantener vigentes y constantes las
actividades. Situacion que puede, dentro del objeto
de la organizacion mercantil, focalizar actos de
disposicion, inherentes al cargo administrativo,
con la finalidad de sostener en el tiempo la
actividad de comercio.

Por otro lado, el poder generalisimo actia
en la practica como una herramienta que faculta
al apoderado con la capacidad de actuar como
si fuese en lo literal, la misma persona que le
esta otorgando el mandato; a esto se remite a la
autoridad registral y notarial una responsabilidad
preponderante en la correcta publicidad de
las facultades, por un lado, y, por el otro, la
apropiada redaccion del contrato. Aunado a un
asesoramiento de fondo sobre las repercusiones
patrimoniales que puede traer para el poderdante,
entregar estas facultades a un tercero.

Estas facultades abiertas en la administracion'y
disposicion de patrimonio contraen para los sujetos
del mandato una responsabilidad predominante.
Dimensionarlas implica presentarse frente a
actos que siempre, en beneficio del poderdante,
buscaran una mejora patrimonial.

Con respecto a la sustitucion parcial o total
del contrato, debe ser mas que claro que esta
posibilidad no esta inmersa dentro de las facultades
naturales del poder general o generalisimo.
La descripcion normativa de sus alcances no
contempla esta posibilidad, entiéndase que no
es posible realizar esta modificacion de contrato
si esto no estd expresamente descrito como una
opcion viable.

IV.B.- Albacea

Una vez inscrito este contrato de mandato
ante el Registro Publico correspondiente, es
susceptible de ejercer las facultades para las
cuales fue consolidado.
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A nivel registral, unicamente se inscriben
tipos especificos de este poder, defenestrando
las particularizaciones que se realizaban
anteriormente *°, ramificando de forma innecesaria
“estatus” o niveles de albaceazgos, segin la
etapa del proceso sucesorio a nivel notarial o
jurisdiccional. A lo anterior se presentan:

* Albacea

* Albacea testamentario
* Albacea suplente

» Albacea especifico

Cuando se habla de albacea, se refiere
al  protagonista del proceso  sucesorio,
indistintamente en la sede que este se lleve, es el
protagonista sobre el cual se transitaran tanto la
administracion del patrimonio del causante como
su futura distribucion. Su nombramiento vierte de
un interés actual de ejercer el cargo y es validado
por notario publico o juez, por documento idéneo
para su inscripcion ante el registro. Sobre esta
misma linea esté el albacea testamentario, en cuyo
caso, comparativamente, varia su génesis, puesto
que su designacion ya esta definida por la voluntad
en vida del fallecido, gracias al testamento.

El albacea suplente es una herramienta util,
conveniente y 4gil en ausencia del albacea y el
albacea testamentario. En caso de ausencia o
incapacidad, esta designacion debe estar plasmada
sobre el mismo asiento registral que da origen al
albaceazgo principal, en procura que la publicidad
lo faculte para sustituir.

Finalmente, el albacea especifico dimana
de situaciones especiales, normalmente cuando
existe un conflicto de intereses con el albacea
titular y por no generar atrasos ni nulidades,
este nombramiento se inscribe como un asiento
registral independiente, para actos especificos y
descritos en sus facultades.

40 En el anterior Codigo Procesal Civil Ley 7130 del 16 de
agosto de 1989.

IV.C.- Liquidador

Dentro de los juicios universales, la existencia
de patrimonio en una sociedad civil o mercantil
posterior a su disolucion requiere por utilidad
y necesidad ser distribuido segun la normativa
lo ordena; aca el liquidador funge como un
catalizador por medio del cual se concreta la
distribucion de los bienes de la persona juridica.

Es la persona natural o juridica que ejerce
la representacion legal durante la etapa
de liquidacion del patrimonio social. El
marco legal dispuesto para las sociedades
comerciales ha dividido la vida de estos
entes juridicos en dos grandes etapas, la
segunda de ellas conocida con el nombre de
"liguidacion”, es el periodo durante el cual la
sociedad perdera parcialmente su capacidad
juridica, quedando facultada unicamente
para realizar los actos tendientes a finalizar
su existencia legal. (Frasser Arrieta 2022,
52)

La inscripcion registral del contrato del
liquidador legitima a esta persona para actuar,
valida sus acciones y reviste sus facultades de
legalidad en las diferentes etapas del proceso
tanto en la sede jurisdiccional como notarial
42 Asi pues, para el operador del Derecho es
una maxima, la manifestacion en la publicidad
registral del asiento que expresa el poder del
liquidador.

41 Carlos Alberto Frasser Arrieta. Manual de Derecho
Comercial Societario (Bogota: Editorial Ibafiez, 2022), p.
52.

42 En Costa Rica existe la posibilidad juridica de tramitar
dichos procesos en ambas instancias, segun la Ley lo
posibilite, por ejemplo, para el caso del proceso liquidatorio
en sede del notario publico, este se rige bajo el siguiente
marco normativo: Ley 7764 Codigo Notarial articulos 129
y siguientes, Ley 3284 Codigo de Comercio articulos 209
y siguientes, Ley 9342 Codigo Procesal Civil articulos
atingentes y los Lineamientos para el ejercicio y control del
servicio notarial articulos 56 y siguientes.

84 SUMARIO

>


$$$/Dialog/Behaviors/GoToView/DefaultURL
$$$/Dialog/Behaviors/GoToView/DefaultURL

REVISTA EL FORO » Colegio de Abogados * No. 28 « ISSN 2215-6771

IV.D.- Delegado ejecutivo

Esta figura, exclusiva de las fundaciones +,
provee a esta persona juridica civil, la posibilidad
de, a través de una inscripcion registral, dotar a
la entidad por medio de un contrato de mandato,
de un representante que articula (mas alla de
la representacion del presidente descrito en
la administracion de la sociedad) la finalidad
practica de los objetivos fijados.

El nombramiento de este agente vierte de
dos hechos generadores: por un lado, la decision
del presidente de sustituir su representacion en
esta persona con el aval del resto de la Junta
Administrativa, o bien la decision por acuerdo de
esta Junta Administrativa en nombrar un delegado
por acuerdo unilateral colegiado.

Para efectos registrales, las fundaciones
pueden o no tener Junta Administrativa, esto
segin se defina en la cldusula correspondiente.
Situacion que, para el operador del Derecho, es
importante, ya que la Junta podria estar compuesta
por un unico cargo de presidente o bien otros
puestos creados segiin se describa, hecho que
variase considerablemente el proceder para el
nombramiento del delegado ejecutivo.

IV.E.- Interventor concursal

La inscripcion** de interventores a nivel
registral®® requiere la descripcion de las
variaciones y atribuciones en la administracion
y la representacion, por ende, las capacidades de

4 Articulo 13 de la Ley 5338 denominada Ley de
Fundaciones (Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica 1973).

# Ver articulo 466 inciso 3, de la Ley 63 denominada
Codigo Civil. Articulo 235 inciso j) y k) de la Ley 3284
denominada Codigo de Comercio.

4 Ver articulo 26.10 de la Ley nimero 9957 denominada

Ley Concursal de Costa Rica (Asamblea Legislativa
Republica de Costa Rica 2021).
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este agente estaran sujetas a las necesidades del
proceso concursal.

Notese que, en la norma especializada donde
se aborda el proceso concursal, el legislador
plantea una serie de autoridades que funcionan
como medio de transito de la finalidad misma del
proceso, como es el administrador o liquidador
concursal.

Para el operador del Derecho, el constatar la
inscripcion registral de este contrato por orden de
la autoridad jurisdiccional representa no solo una
exigencia de ley, sino un aseguramiento de que
las actuaciones sobre el patrimonio de la persona
y sus acciones dentro del proceso concursal estan
revestidas de legitimidad y necesidad.

Desde un punto de vista de la competencia
de los registros publicos en el resguardo del
patrimonio inscribible, los efectos de los procesos
judiciales y las acciones extrajudiciales pueden
generar un nacimiento, modificacion o extincion
de asientos registrales, seglin sean las decisiones
u ordenanzas derivadas del transcurrir procesal.
Hecho que no puede desprenderse de las
formalidades y requerimientos de la organizacion
registral en procura de una publicidad fiable y
depurada.

IV.F.- Salvaguardia

Dentro del ambito de personas que se
encuentran en estado de discapacidad o
vulnerabilidad, la salvaguarda garantiza una
correcta proteccion y legitimidad en los actos
que se realizan a nombre de la persona que se
protege; esto en procura de no caer en nulidades
absolutas por actos que, por la voluntad de los
sujetos intervinientes, no se podrian llevar a cabo
por medio de otros mandatos.

A modo de ejemplo, para el operador del
Derecho, el estado de incapacidad mental por
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enfermedades, como wun progresivo estado
de senilidad, causaria para una de las partes
contractuales la imposibilidad de delegar
facultades a través de instrumentos juridicos
como el poder generalisimo, en manifiesta causal
de extincion del contrato por la capacidad volitiva
disminuida, en el otorgamiento a un tercero, de
facultades que podria llegar a la libre disposicion
del patrimonio del incapaz.

De ahi la importancia de utilizar —segin
aporta la doctrina y la norma— el contrato que
resguarde la estabilidad patrimonial del afectado.
Nicho donde la salvaguarda representa un aura
de seguridad y estabilidad, debido a su control
transversal, gracias a la intervencion del juez
en actos que podrian lesionar los bienes del
protegido.

86

En la legislacion nacional, a través del tiempo
se ha utilizado una multiplicidad de conceptos
para definir el elemento subjetivo de este contrato
de mandato. Hecho que se vino a unificar gracias
a una norma especifica , cobijando para ello
términos como curador, curatela, salvaguarda,
garante, etc., todas dirigidas en la actualidad a
senalar la igualdad juridica de las personas con
discapacidad; delimitando al garante como quien
ejercerd la salvaguardia y al salvaguardado como
la persona que sera protegida en sus intereses y
derechos.

VI.- Implicaciones notariales y registrales ante
la inscripcion del contrato

A este punto del documento, es pertinente
hacer una serie de disertaciones con relacion a
los elementos, caracteristicas y modalidades del
contrato de mandato y de como se materializa a
través del poder.

4 Ver Ley 9379 Ley para Promocion de la Autonomia
Personal de las Personas con Discapacidad. Articulos 1, 2
inciso d), I), m), 4 inciso a), 5 Gltimo parrafo, 11, 20 inciso
h).
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Tabla 1: Particularidades de los contratos de mandato

PODER

(modo de
canalizar el
contrato)

Generalisimo

Liquidador

Interventor
Concursal

Salvaguardia

Delegado
Ejecutivo

Aceptacion
Tacita

Ejercicio de las
facultades por
medio de acto.

Ejercicio de las
facultades por
medio de acto.

X

Fuente: elaboracion propia.

Aceptacion
Expresa

Consentimiento
Manifiesto

Consentimiento
Manifiesto

Consentimiento
Manifiesto

Consentimiento
Manifiesto

Consentimiento
Manifiesto

O

CONTRATOS DE MANDATO
(titulo)

Particularidades

Autoridad
Jurisdiccional,
Valida o Autoriza

X

En su sede

En su sede

Proceso
exclusivo

Proceso
exclusivo

Actos de
Administracion

Actos de
Disposicién

Con
autorizacion
previa

Con
autorizacion
previa

Con
autorizacion
previa

Con
autorizacion
previa

X

Inscripcion y

Desinscripcion

obligatoria

)\
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VI.A.- Inscripcion registral con base en la
Convencién Interamericana sobre régimen legal
de poderes para ser utilizados en el extranjero y
notario consular

Una de las particularidades més importantes
sobre los contratos de mandato es la posibilidad
de la inscripcion de poderes otorgados en pais
extranjero para ser inscritos en territorio nacional.
Esta viabilidad juridica de legitimar la actuacion
de escribanos foraneos responde a la aplicacion
de este convenio internacional, donde los paises
que lo han ratificado poseen, a través de sus
notarios publicos, el recurrir al Registro de forma
inmediata sin ninglin intermediario; en tanto la
redaccion (el fondo del contrato) cumpla con los
requerimientos normativos del pais al que se le
solicitara la inscripcion, asi como el pago de tasas
por el servicio.

El convenio multilateral se enmarca en la
Organizacion de Estados Americanos, donde los
Estados parte —que ratificaron cumplimiento de
las formalidades y solemnidades—, extenderan
la fe pubica de sus notarios publicos, de forma
trasfronteriza.

Advierte que el convenio habla de “poder”
no especificando a qué medio de este “modo”
o “clase” se refiere, ya que, si fuese de manera
habitual, se aludiria Unicamente al general o
generalisimo. Terminologias que no son utilizadas
en el texto normativo internacional; dejando
la puerta abierta para la inscripcion de otros
contratos de esta naturaleza, como los analizados
en el acapite IV.

Si bien esta posibilidad de habilitar a los
notarios extranjeros para este tipo de actos es
reducida por el alcance de la norma, representa
un esfuerzo significativo en la wvalidacion
registral de actuaciones en el extranjero, en
procura de fomentar los actos de administracion
y disposicidon; aunado a una vocacion civilista

en fomento al principio de autonomia de la
voluntad, en aplicacion practica de la calificacion
e inscripcion de contratos extraterritoriales:

El que determinadas cuestiones calificatorias
hayan de resolverse a partir de los mecanismos
propios del reconocimiento, y no de los del
Derecho aplicable no excluye que sea precisa
la consideracion de Derecho extranjero. En
el ambito que nos ocupa, esta utilizacion del
Derecho extranjero serd necesaria tanto para
el reconocimiento del documento en si como
para el de su contenido. Por lo que se refiere
al primero de estos aspectos, ya hemos visto
como es preciso determinar cual es el papel
que juega la autoridad interviniente para
saber si el documento extranjero va a poder
ser considerado como un documento publico
V, en su caso, para fijar su equivalencia a
una escritura publica del ordenamiento del
Registro. (Arenas Garcia 2000, 415) 47,

Sobre esta misma linea, existe la posibilidad
de acudir a un notario consular *® para requerir
el servicio de cartulacion y posterior presentacion
del contrato de mandato a inscribir. Estos
escribanos como parte del servicio exterior poseen
la competencia de otorgar las escrituras publicas
y, de esta forma, facilitar el proceso frente a la
autoridad registral, esto tanto en los paises que
ratificaron el convenio como en los que no,
dandole a los sujetos interesados la posibilidad de
acudir a un notario en el pais extranjero cuando el
convenio puede ser utilizado o al consulado; pero
en los paises fuera del tratado internacional solo
se podra acudir al notario consular.

47 Rafael Arenas Garcia. Registro Mercantil y Derecho del
Comercio Internacional (Madrid: Editorial J. San José SA,
2000), p. 415.

“ El notario consular estd debidamente regulado en el
articulo 14 de la Ley numero 7764 denominada Codigo
Notarial, dicha norma menciona de forma sucinta esta
figura, dando su regulacion administrativa y arancelaria al
servicio exterior, gestionado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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Aunado a lo anterior, el convenio facilita
a empresas nacionales, extranjeras, como
a particulares, el desarrollo de actividades
personales y comerciales. Para las empresas
transnacionales, de acuerdo con la escuela latina,
el Derecho internacional privado abarca no solo
los conflictos de leyes, sino también las cuestiones
de la nacionalidad y el trato al extranjero. Estas
se encuentran normalmente reguladas por reglas
directas que contienen también una relacion
juridica y una consecuencia legal, pero ningun
punto de conexion (Balestra 1995, 64) .

Notese que lo argumentado por el autor
responde a una necesidad de accion frente al
comercio y generacion de vinculos para la
trazabilidad de bienes, servicios y necesidades en
general; nicho en el cual la convencion juega un
papel de suma importancia en la facilitacion de
dichas actividades.

VIL.B.- Asesoria notarial y jurisdiccional en la
construccion clausular del contrato, cartulacion e
inscripcion.

Como se ha disertado a través del presente
texto, la naturaleza del contrato de mandato
puede venir autorizado desde la actuacion del
notario publico y el juez, donde para este ultimo
le atiende un aura de escribano, debido a las
implicaciones registrales de dichos contratos,
asi como las formalidades sobre el fondo de la
redaccion contractual y el cumplimiento de estos
requisitos imperantes en la calificacion registral.

Sobre esta ultima idea, entiéndase que el
juez, como operador del Derecho, debe ajustarse
al marco de calificacion y, por ende, acoplar sus
actuaciones a lo requerido por la organizacion
registral, ya que act@ia como catalizador de un
instrumento legal inscribible.

4 Ricardo R. Balestra. Empresa Transnacional, (Buenos
Aires, 1994), p 64.
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La atencion indispensable de los operadores
del Derecho, al Derecho registral patrimonial,
especificamente al Derecho registral mercantil y
de personas, representa un reto al jurista, en tanto
es una disciplina juridica exclusiva, cuyo marco
doctrinario, operativo, institucional y normativo
requiere la atencion perfilada del letrado, con
la finalidad de perfeccionar las inscripciones Yy,
por ende, la publicidad registral, en procura del
cumplimiento previo de los requerimientos de
forma y fondo, obligatorios para quien requiera
acudir al resguardo del patrimonio inscribible.

A tenor de lo ya dicho, existen aspectos
relevantes sobre el objeto de estudio abordado,
que requieren una atencion especial. Sobre esta
marcha se encuentra la desinscripcion obligatoria
de los contratos que se encuentran vigentes en
la publicidad registral, cuando estos cayeron
en las causales de revocatoria o cancelacion.
Un caso practico es el albacea nombrado de
forma “infinita” para un proceso sucesorio, la
no desinscripcion del mismo cuando la mortual
concluyo en la sede, genera una errénea publicidad
registral producto de la omision del operador del
Derecho, en solicitar la extincion de este asiento,
llevandose al tercero a una incertidumbre y, por
ende, afectando el sistema de seguridad juridica
preventiva patrimonial.

Es responsabilidad directa del operador del
Derecho o del particular *° concluir correctamente
los contratos de mandato. Esto es una conducta
acorde con la seguridad y certeza de los que
acuden como terceros de buena fe a la informacion
del Registro; sobre estas premisas siempre debe
tenerse presente la naturaleza de la autoridad
registral y dimensionar de qué se estd hablando:

La finalidad del Registro Publico de Comercio

3% Por ejemplo, el caso de un poder general o generalisimo
de persona fisica a persona fisica, o bien la actuacion de un
albacea de cara a la autoridad registral para desinscribir los
poderes vigentes en la publicidad.
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es proporcionar seguridad juridica, mediante
la publicidad y consulta, sobre la existencia,
capacidad y responsabilidad de los
comerciantes registrados y los hechos y actos
relacionados con ellos. (Pérez Fernandez de
Castillo 2016, 223) *.

La idea bésica de la construccion clausular del
contrato, cartulacion e inscripcion, radica de igual
forma en tres ideas, una para cada postulado.
Primero, el uso correcto de la técnica de redaccion
por el operador del Derecho debiendo ser esta
clara, sencilla, interiorizando que el mandato
debera ser recibido y avalado por personas que
no necesariamente conocen sobre las disciplinas
juridicas. Por otro lado, la adecuacion normativa
de la voluntad o necesidades de la persona fisica
o juridica que sera representada y, por ultimo, la
atencion y vigilancia del operador del Derecho™
que rogo6 la inscripcion del mismo a la autoridad
registral, de que este no solo quedd inscrito y
publicitado, sino que el contrato se manifiesta
sobre las disposiciones en que fue redactado.

Es idea basica que la competencia del juez o
notario publico en rogar al Registro la inscripcion
de un contrato de mandato les implica una
responsabilidad directa en el asesoramiento de las
partes involucradas, gracias a la inmediacion que
ambos poseen en el curso de sus competencias.
Esto es una garantia de transparencia y fiabilidad
en su papel como sujetos intervinientes y pilares
del sistema de seguridad juridica preventiva
patrimonial.

51 Bernardo Pérez Fernandez del Castillo. Derecho
Registral (Cuidad de México: Editorial Porrua, 2016), p.
223.

2 La obligacion ineludible de realizar los estudios
registrales esta consagrada en el articulo 34 inciso g) del
Codigo Notarial -obligacion que se extiende al juez en
su actuacion registral-, notese que el legislador exige los
estudios, lo que contempla tanto la vigilancia precartular,
cartular y postcartular, asi como la utilizacion de todas las
fuentes de informacion registral que provea la publicidad
formal y material.
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V.- Conclusiones

1. El contrato de mandato es un instrumento
juridicamente tipico e inscribible que
va mas alld de la determinacién actual
del Codigo Civil, extendiéndose a otras
manifestaciones que comparten sujetos
y caracteristicas, usando modalidades
que facultan al operador del Derecho su
cartulacion.

2. Los elementos basicos del contrato
representan una estructura elemental sobre
la identificacion de las particularidades
que este generara, como un medio
de identificacion y andlisis para los
intervinientes 'y los operadores del
Derecho.

3. Las caracteristicas son un nucleo
doctrinario y préctico del contrato,
configurando sobre este una suerte de
efectos que le brindan robustez y, por
ende, un musculo legal amplio y, a la vez,
eficiente para su aplicacion.

4. Al ser el sistema registral regido por el
titulo y el modo, este ultimo se manifiesta
por medio del poder brindando un
amplio espectro de contratos de mandato
identificables segun sus elementos y
caracteristicas, las cuales se revisten de
particularidades, pero, a la vez, se vinculan
como una sola familia.

5. La asistencia letrada del profesional
encargado en la redaccion y asesoramiento
de estos contratos cobija a estos sujetos
de responsabilidades inherentes al cargo
que estan asumiendo, ya sea como notario
publico o en calidad de juez, en el entendido
de que dicho profesional debe conocer a
fondo el Derecho registral mercantil y de
personas, asi como las obligaciones de las
partes intervinientes en el contrato, esto
para su correcta inscripcion y cancelacion.
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6. La
Interamericana sobre régimen legal de
poderes para ser utilizados en el extranjero

utilizacion de la Convencidon

posibilita tanto a nacionales como
extranjeros, comerciantes y sociedad civil,
utilizar tanto este canal como el del notario
consular, con el propdsito de registrar.
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