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Director

A principios de este afio, con motivo de inte-
grarme a la Junta Directiva del Colegio de Abo-
gados, se me asigné la direccién de esta Revista,
lo que ha constituido todo un reto, a la vez que
me ha dado la satisfaccion de haber cumplido
con mi encargo.

Este tercer nimero de la Revista Ll Foro, en su
versién “contempordnea” (pues ha de recordarse
que ella existié, primero como Periédico y luego
como Revista del Colegio de Abogados, de 1882
a 1922) tiene como temas principales, por
acuerdo de la Junta Directiva, primero un ho-
menaje a la gran jurista nacional, Licda Eliza-
beth Odio Benito, por su postulacién y poste-
rior nombramiento como Magistrada de la Cor-
te Penal Internacional y, segundo, tener la opi-
nién de distinguidas abogadas, desde la perspec-
tiva que les da su ejercicio profesional, en sus
distintos cargos, publicos o privados, sobre el
papel de las abogadas costarricenses. Esta sec-
cién es encabezada por extractos que se hacen de
publicaciones de la ilustrisima, Licda. Angela
Acufia Braun, que exponen, en toda su ampli—
tud, ¢l pensamiento de quien fuera la primera
abogada costarricense.

Ouro tema, también importante, es el de “La
Reforma al Poder Judicial”, que ha sido la agen-
da del Foro, organizado y ejecutado por el Co-
legio de Abogados.

Por ultimo y en la idea de que se constituyan en
secciones permanentes de la Revista, una estd
dedicada a un articulo de doctrina y otro de ju-
risprudencia, entrelazados sobre el tema en estu-
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dio, en este caso los alcances del articulo 15 in-
ciso a) de la Ley General de Pensiones, dentro
de un analisis integral de las normas y demds ju-
risprudencia que lo sustentan, a cargo del con-
notado Juez de la Republica, el Dr. Oscar Ugal-
de Miranda.

La vltima seccion serd dedicada a rescatar la Me-
moria Histérica del Colegio de Abogados. En
este caso, el archivo documental muestra la pa-
gina nimero 1 del Primer Volumen del “Perié-
dico El Foro”, en 1882. Y en el archivo fotogra-
fico, se presentan a los entonces integrantes, en
1964, de la Junta Directiva del Colegio de Abo-
gados. Sin duda, es necesario que toda institu-
cién nunca olvide sus origenes histéricos para
que pueda marchar, con claridad, en el presente
y hacia el futuro.

Especial agradecimiento a las abogadas y los
abogados que colaboraron con sus valiosos
comentarios, asi como todas aquellas personas

sin quienes no hubiese sido posible la con- .

clusién de la presente Revista.

Dy. Wilbert Arroyo Alvarez

Director




“La princesa que vendia miel”

FElizabeth Odio Benito*

A Elsie,
que sabe de princesas

" ~Abuela ~pregunto la nifia— ;dénde viven las princesas?
La anciana levanté sorprendida la cabeza de su labor de
costura, clavé en los ojos intensamente azules de su nieta
una mirada entre irénica y piadosa y evité una respuesta
directa.

—No viven en ninguna parte.

La nifia no desistid. Sentada cerca de su abuela, sostenfa
sobre sus piernas el libro de cuentos escandinavos que su
maestra acababa de regalarle y en una de cuyas laminas
una princesa rubia se asomaba a la ventana de un palacio
de cristal y nieve.

—Si viven— insistié —Mi libro dice que los duendes viven

en el bosque y las princesas viven en la nieve. Pero aqui

en Puntarenas, ;dénde viven?

Puntarenas era entonces una aldea polvorienta y pere-

zosa, de viejas casas de madera construidas a orillas del

mar y bajo almendros cuya sombra mitigaba apenas €l

calor sofocante del trépico en febrero.

—Aqui no hay princesas— rezongé la abuela —Se fueron

hace muchos afios.

La verdad es que nunca vivineron, se dijo para si la

anciana, dspera y tierna como su tierra natal en la lejana

Europa y de quien la nieta habfa heredado la terquedad

y la fe. Volvié a su costura en la tarde quieta.
 —Mami- llamé de pronto desde la puerta delantera de la

casa la madre de la nifia -, aqui estd la princesa, pregun-

ta si hoy vamos a dejar miel.

La abuela dejé su labor e incorporindose tiré a la nifia
+de sus trenzas y con dulce ironfa le susurré:

~Vent, vamos a saludar a la princesa y a comprarle miel;

pero no le preguntés dénde vive.

Por un azar misterioso, a Puntarenas habian llegado

muchos afios atrds, pobre y exiliados pero dignos y

altivos, unos nobles curopeos a quienes su extrafio desti-

no convirtié en granjeros de abejas.

Los humildes vecinos murmuraban de sus aislamiento y

les llamaban «principes», con mds temor que respeto.

—;Por qué abuela, por qué a las princesas que venden

miel no les gusta que se sepa donde viven?

=Si, por eso.

Ante la anciana de distinguido porte, rostro curtido porel

sol y manos que sostengfan una canasta replete de vasijas

con miel, la nifia sonrid. La vieja princesa le devolvié la

sonrisa y la fifia regresé a su ligro. Se sentia feliz. Yo tenfa

razén— pensé —, las princesas existen y aqui en Puntarenas

venden miel, son viejitas y viven entre las flores.

*Del libro “Ventana de Arena” de Elsie Canessa de Odio, Imprenta
Ciudad Hotar Calasanz, 1997, pag. 64-65,




clizabeth

Su entorno familiar: gl naci-
miento de Elizabeth Odio Benito acaccid
en una ¢poca convulsa, en aquel seticmbre
de 1939, las fuerzas alemanas invadicron
Polonia, era el inicio de la Segunda Guerra
Mundial. El dia del aniversario de la Pa-
tria, 15 de septiembre, bajo los acordes de
la Diana, nacié la primogénita del hogar

Semblanza

A mi hermana Eli

formado por Emiliano Odio Madrigal y
Esperanza Benito Tbhafiez. Su infancia se
desarrollé junto al mar, en la provincia de
Punrtarenas, su padre era maestro, origina-
rio del lugar y su madre, hija de inmigran-
tes espafoles, la familia fijé su residencia
en ¢l puerto del Pacifico. Construir casti-
llos de arena y recoger las conchas de los
moluscos que dejaba el mar cuando se re-
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Benito

Licda. Marta Odio Benito

tiraba de la playa dejando la estela de espu-
ma blanca, eran algunos de sus entreteni-
micntos predilectos, observando atenta-
mente el ir y venir de las olas y preguntén-
dose quizd por el destino de aquellos in-
mensos buques que cargaban y descarga-
ban en el viejo muelle de madera. En las
anchas vy arenosas calles de su vecindario,
sombreadas por los nobles almendros, es-
peraba con ilusién la llegada de las bulli-
ciosas chicharras y de las lluvias para poner
a navegar los barquitos en los grandes
charcos que se formaban para delicia de
los pequenos gracias a los fuertes y prolon-
gados aguaceros, embarcaciones construi-
das de papel o con los palos que arrojaba
el mar en la pleamar. En las noches rapiza-
das por las constelaciones que iluminaban
el firmamento de aquella Puntarenas de
entonces -con precaria iluminacion artifi-
Ciéll— €ran Cl mMarco pt‘rfcct() para IUS cuen-
tos L‘le bruja.s Y Pfl‘s()ﬂaies df leycnda COoImo
la Llorona, la Carreta sin Bueyes y el Ca-
dejos, al que seguian los juegos de pelota,
13. l'ZlyU.Clii ¥ Cl punt() EJ tarro, hasta que la
llamada de la madre anunciaba el término

de la magia de la noche.

La Licda. Odio Benito, en compariia
de s madre, dofia Esperanza Benito
lbaiez y su sobrino nieto Gabriel
Alvarenga Sequeira.
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Jueces del Tribunal Penal Internacional juramentados, con la presencia de la Reina Beatriz de Holanda y Kofi Annan Secretario General de NU.

En ese entorno fue forjindose la persona-
lidad y el temperamento de Elizabeth.
“En el verde de sus ojos, relampaguea el
mar: sereno comao Iﬂs ﬂgllﬁs pl‘i)ﬂll‘ldas:
bravio al estallar conrra la rocas”, lo sinte-
iz poéticamente la redactora de la Re-
vista Rumbo, Marielos Campos en una
entrevista que le hiciera al aproximarse ¢l
término de sus funciones de Jueza en el

Tribunal de La Haya, en 1997.

Desde muy pequeha dio muestras de una
precoz curiosidad intelectual, estimulada
desdt‘ E]. hogﬂ.f v nl.ltl'idél por IE[ lECtlll'il.
Adin antes de conocer las letras, los libros
fueron su pasién. Sus padres y maestras
recordaban con simpatia el inicio de
aquel afo lectivo, atin le faltaban unos
meses para completar sus siete afios, por
fin llegé el ansiado marzo de 1946 para
il‘ a 1:1 t‘SCLLc‘la, pt‘r() 51 méltfi(.:l.ll?l {:LIE re-
chazada, el Ministerio de Educacién ha-
bfa dispuesto como requisito los sicte
afios cumplidos para ingresar a primer

grado. Sentada en el quicio de la puerta

de su casa con gran wristeza vefa pasar a
las nifias de regreso de clases, debia espe-
rar un afio mds, sin embargo, antes de fi-
nalizar la primera semana, la Directora
de la Escuela, la nina Isabel, llegd con la
noticia que le devolvié la ilusién y seco
sus ldgrimas, habia sido admitida en la
escucla del centro, ubicada a unas cua-
dras de su casa y frente a la [glesia. En la
Escuela Delia Urbina de Guevara cursé
la ensefianza elemental con dos excelen-
tes educadoras, Sulay Flores y Lia Jimé-
nez de Gruteer.

Papd habfa autorizado un crédito en la
Librerfa Central de don Ciro Guerra y
hace tan solo unos dias, nuestro querido
amigo recordaba las asiduas visitas de Eli-
zabeth a su negocio y sus titubeos para
elegir en aquel mundo de maravillas. La
revista argentina Billiken, Andersen,
Mark Twain, Herman Melville, Louis
Stevenson, Julio Verne, Jack London..;
;temas?, cuentos, leyendas, mitologia,

aventuras, ciencia, historia, poesfa..., fue-

ron fuentes de las que se fue nutriendo su
mente infantil y su imaginacién.

Al concluir la primaria, su padre dispuso
el rraslado a San José en compaiiia de la
madre y hermana para que hiciera la se-
cundaria en ¢l Colegio Superior de Seno-
ritas, a la sazén, uno de los mds prestigio-
sos centros de formacién publica de ense-
fianza media afin a su ideario de educador
liberal y martiano, al frente de la excelsa
educadora, Marfa del Rosario Quirds.

En esta etapa, Elizabeth se destacé no so-
lo por su capacidad intelectual, disciplina,
amor al estudio, sino también por sus ca-
lidades humanitarias. Organizaba centros
de estudio para ayudar a sus condiscipulas
en sus dificultades escolares; integraba co-
mités, juntas directivas estudiantiles y li-
deraba movimientos de lucha en pro de
las causas nobles de las colegialas. En
1956 obtuvo con honores su titulo de Ba-
chiller en Ciencias y Letras.
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En este marco, se comenzé a perfilar su vo-

cacién por el Derecho y los grandes ejes que
encausarian su vida, la bisqueda incansable
de la justicia y su vocacion de servicio.

Al término de la secundaria, su decisién es-
taba tomada, estudiarfa Derecho. Su gran
mentor en esta etapa fue don Ulises Odio
Santos, hermano de su padre, quien la
guid a lo largo de su carrera profesional y
la orienté en buena parte de los inicios de
su ejercicio profesional. Descendiente de
abogados y educadores por la linea pater-
na, con la herencia espanola por el lado
materno, marcada por la hegemonfa de un
matriarcado bravio y emprendedor, tenaz y
luchador, (abuela, madre y tias), se fragué
su temperamento indémito y honesto, en
lo intelectual y lo laboral, no por ello exen-
to de una exquisita sensibilidad social y
gran calidad humana,

Duranrte sus estudios universitarios trabajé
en los Archivos Nacionales, experiencia
que aprovechd para investigar la historia
del pais, de sus habitantes, sus origenes y
formas de vida de la Costa Rica colonial ¥
contemporanea, reflejada en los folios de la
vasta documentacidn que no en vano pasa-
ba por sus manos.

Obtuvo la Licenciatura en Derecho en la
Universidad de Costa Rica en 1964 (con
Honores) y Notaria Ptiblica, en 1965, en
el mismo centro universitario superior. La
educacion formal la completd con estudios
de postgrado en Desarrollo Social y Eco-
némico de la Universidad de Buenos Aires,
Argentina (1968) v en Estudios de Género
realizados en la Universidad Nacional
(1986-1987).

Compendiar su obra profesional v acadé-
mica en una cuantas cuartillas, no és tarea
sencilla. Su profusa y amplia trayectoria en
los diversos campos nacionales ¢ interna-
cionales, excede estos limites, razén por la
cual se han seleccionado algunos aspectos
que permitan develar su pensamicnto ¥
comprender su obra,

En la academia: al inicio de Ia
década de los afios sesenra, fue profesora
de Civica en el Colegio Saint Clare; en
1969 inicié su carrera docente en la Uni-
versidad de Costa Rica en la Escuela de
Trabajo Social, con la cdtedra de Organiza-
cién Econémica y Social de Costa Rica; al
afio siguiente fue nombrada por la Facul-
tad de Derecho de esa misma casa de estu-
dios, (hecho insélito por ser la primera
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Instalacion del Tribunal Penal Internacional.
Aparece Dosia Elizabeth Odio en compariia
del Presidente del Tribunal Dr Philippe
Kirsen, un cojuez y el Dr. Koft Annan,
haciendo uso de la palabra.

contratacion de una mujer como profeso-
ra en el claustro de su disciplina, tarea re-
servada a los varones desde que el derecho
comenzé a impartrse en la antigua Uni-
versidad de Santo Tomads, hace cerca de
100 anos). Dio los cursos de Introduccidn
al Estudio del Derecho, Historia del De-
recho, Derecho Privado, Derecho de Fa-
milia, Derecho Colectivo y Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos.
En su carrera docente, obruvo el rango de
Catedrética y fue designada Profesora
Emérita -mdximo blasén otorgado por la
prestigiosa Universidad a sus mds connota-
dos educadores- primera también en obre-
ner estas credenciales en su Facultad de
origen.

En el campo de la administracién universi-
taria, se descmpcﬁé como Vicerrectora de
Docencia y Rectora ad-interin (1989-
1990). Impulsé la democratizacién de la
Universidad de Costa Rica tanto en lo aca-
démico como en lo administrativo. La bus-
queda de estructuras simétricas para hom-
bres y mujeres.

“..Desechemos las pirdmides y la centra-
lizacidn del poder, busquemos estructuras
mds simétricas habitadas por hombres y
mujeres, donde se comparta mds buma-
na y equitativamente... En nuestro pais
hace apenas 25 afios se comenzé a tomar
conciencia sobre la condicion de discri-
mindcion en que vive la mujer. El pro-
blema de la mujer y de la educacion tie-
nen dos enfoques, en primer lugar la dis-
crimindcion femenina y en sequndo lu-
gan, el contenido de los programas que
son muy sexistas...”

Fortalecid en esa direccion el Programa In-
terdisciplinario de Estudios de Género, ©




redefinir lo humano, mds alld de una igual-
dad de derechos meramente formal... crear
una nueva forma de ser que nos incluya a
ambos, hombres y mijeres...”, €xpresd Eliza-
beth en un Consejo de Rectoria ampliado
con motivo de la celebracién del Dia Inter-

nacional de la Mujer.

NUITIE['OS:]S geﬂef'ﬂcioncs dﬁ ZIbOgﬂdOS lﬁ
dedicaron su promocién y, en abril de
1990, la magna graduacion de la Casa de
Estudios también le fue dedicada. En 1987
tuvo a su cargo la inauguracién del curso
lectivo en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa Rica: titulé su diser-
tacion:  “Demasiados aéogzzdos': de gran
contenido ético y moral, componentes
esenciales de la responsabilidad profesional
del abogado. En 1996 impartié la Leccién
Inaugural de la Universidad de Costa Rica
con ¢l tema: “Los Derechos Humanos y la
Universidad de Costa Rica”. Subrayd Eliza-
beth en su magistral Leccién: “.. la snica
opcidn gue los pueblos del mundo tenemos

para vivir en paz, y desde la paz, construir

sociedades libres, justas e igualitarias, es la

educacion...”. Instd a su Alma Miter a lide-
rar una “revolucién” para incorporar la
educacién en derechos humanos en sus cu-
rrfcula, para que a lo largo del proceso es-
tudiantes y educandos se formen en la filo-
soffa y prdctica de los derechos humanos,
en el absoluto y total convencimiento de la
idéntica dignidad de todos los seres huma-
nos... De educarnos, educarlos y ensefiarlos a
educar en la inescapable interrelacion del
destino comiin de todos los seres humanos...”.

Allende nuestras fronteras, Elizabeth ha sido
invitada para impartir cursos en universida-
des prestigiosas en varias latitudes e institu-
tos especializados en derechos humanos.

ActiVidad Pl:lblica: Ministra de
Justicia en dos perfodos: 1978-1982 (Ad-
ministracién Carazo Odio) vy 1990-1994
(Administracion Calderén Fournier) y
Procuradora General de la Republica en la
primera administracion. Vicepresidenta de
la Republica y Ministra de Ambiente y
Energfa (Administracién Rodriguez Eche-
verrfa), 1998-2002.

El destino la llevé a ocuparse de poblacio-
nes que, como la penitenciaria, habia cons-
tituido su preocupacién desde los tiempos
en que, junto a su cufiado, Franco Alva-
renga Bianco, entonces médico psiquiatra
de Adaptacién Social, humanista como
ella, tejian proyectos para reformar v hu-

manizar el sistema carcelario.

En la primera gestién come Minisua de
Justicia del Gobierno de don Rodrigo Ca-
razo, dedic6 gran parte de sus esfuerzos a
hacer realidad esos ideales compartidos, es
asf, como la rehabilitacién de adultos
(hombres v mujeres) v menores, constitu-
v6 la punta de lanza de su proyecto, en aras
de climinar todo tpo de torturas y otros
tratos degradantes. Arquitecta de sistemas
penitenciarios modernos para reemplazar
esquemas arcaicos, ideé nuevos paradig-
mas en consonancia con los dictados inter-
nacionales en materia de prevencién y tra-
tamiento del delito y de la victima. Impul-
s6 la construccién y remodelacién de obras
de infraestructura carcelaria: Centro Peni-
tenciario La Reforma en San Rafael de Ojo

En la funta Directiva
del Colegio de Abogados,
(1976-1978), la

Licda. Flizabeth Odio B.
desempenid el cargo de
Secretaria de Junta.

B L
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de Agua (centro de reclusién de adultos
varones, modelo en su época en América
Latina), la Unidad de Admisién de San Se-
bastidn en San José (para la poblacién in-
diciada de adultos varones), las Unidades
de Admisién de Puntarenas, Limén y Pé-
rez Zeledén (centro agropecuario) y el
Centro de Menores Luis Felipe Gonzilez
Flores. El cierre del Penal de adultos de
San Lucas y de la Penitencierfa Central de
San José —carcel medieval- otrora vergiien-
za nacional y hoy, sede del Museo de los
Ninos, orgullo de los costarricenses.

‘.. La cdrcel no regenera, silo estigmatiza
mds... Prision cerrada para una minoria...
Derecho a la vida y a la seguridad... Traba-
Jjo. educacion y autoestima...” fueron algu-
nos de los lemas que inspiraron la gran re-
forma penitenciaria que impulsé con cua-

dros profesionales interdisciplinarios y
funcionarios calificados en rodos los nive-
les de la estructura del sistema con misti-
ca y acentuado compromiso. Con la va-
lentia que caracteriza todo su accionar, en
nombre del Gobierno de la Repuiblica pi-
dié oficialmente a la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, bajo la Presi-
dencia del insigne jurisconsulto costarri-
cense, Lic. Rodolfo Piza Escalante, la in-
vestigacion de la muerte de Viviana Ga-
llardo Camacho, perpetrada por un poli-
cfa en un centro de derencién y las lesio-
nes de otras dos jévenes mujeres, miem-
bros activos de un grupo revolucionario.
“...El pais se comprometid a respetar y apli-
car la Convencidn Interamericana de Deve-
chos Humanos, razén por la cual solicitd la
investigacion y el pronunciamiento del Alto
Tribunal Internacional..., (sic) ... investiga-
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Integrantes del Tribunal Penal Internacional

cibn que no interrumpird ni interferird so-
bre las investigaciones y procesos que sobre el
€aso se sigue en los tribunales nacionales...”

En la segunda gestién como Ministra de

ese ramo, propicié una nueva reforma pe-
nitenciaria, distinta a la del perfodo ante-
rior como lo exigian los cambios ocurridos
en la poblacidn penal, diferentes requeri-
mientos del sistema y del entorno social y
econdmico, que demandaban otro tipo de
respuesta. ...El nuevo enfoque deberd orien-
tarse en parte, al fomento de fuentes de traba-
Jjo de los internos para que colaboren con el
mantenimiento de sus familias” Con el
aporte de expertos nacionales e internacio-
nales, disefié la nueva politica criminolégi-
ca congruente con las pautas internaciona-
les de prevencién y proteccién del deliro.
La reinsercién social fue una de sus metas.




.. No podemos quedarnos solo con la reclu-
sion por ser una salida deteriorante, urge una
politica eriminoldgica que permita un trata-
miento adecuado de los seres humanos que de-
ben descontar penas de circel...”. Los progra-
mas de atencién de menores fue otra de sus
prioridades a lo largo del periodo.

En otro orden, la modernizacién del Fsta-
do constituyé parte de su quehacer, en aras
de la eficiencia del aparato estaral. Coordi-
né el grupo de expertos nacionales e inter-
nacionales que redacté un proyecto de Ley
Orginica de la Administracién Publica,
actualmente en conocimiento de la Asam-
blea Legislativa.

En su calidad de jerarca del Ministerio de
Ambiente y Energfa, el Dia Mundial del
Medio Ambiente en junio de 1998, abogé
enfiticamente por la conformacién de una
nueva “conciencia ambiental”, interpre-
tando el angustioso llamado para construir
una nueva cultura, nacional y universal a la
vez. “Una cultura de paz, consiriida por se-
res fumanos solidarios para nuevas genera-

ctones mds ﬁfi{f’:, wds libres y mds solidarias.
Una cultura cuya ética esté basada en el res-
peto por la igual dignidad de todos los seres
humanos y por la naturaleza, que es el patri-
monto comiin de todos los seres vivientes del
planeta... La tarea por magna, exige un
cambio colectivo ¢ individual. Del corazén y
de la mente de cada uno de nosotros debe sa-
lir la energia de una nueva cultura... Debe-
05 APTESUTATHOS SERLeNnCd, UES 110 NOS giie-
da mucho tiempo...”.

Durante su gestion como rectora de ese
sector, establecid las bases para la confor-
macién por primera vez en nuestro pais de
una politica ambiental, con la definicidon
de principios bajo la égida del desarrollo
sostenible con énfasis en lo humano,
acompanada de estrategias de accién; hon-
ré vicjas deudas millonarias del Estado que
pendian amenazadoras sobre la proteccion
de dreas de conservacién de la naruraleza
ante ¢l incumplimiento de pago por in-
demnizaciones de terrenos; impulsé pro-

yectos de proteccion de fuentes y recursos

acuiferos; suscribié acuerdos de generacion

de energia limpia (viento) para la reduc-
cién de las emisiones de didxide de carbo-
no. Con este propésito, bajo el auspicio
del Gobierno de los Paises Bajos firmé la
carta de entendimiento entre ambos go-
biernos para el desarrollo del novedoso
proyecto edlico Tejona (alrededores del La-
go Arenal), en reemplazo del diesel y ban-
ker en las planras térmicas del Instituto
Costarricense de Electricidad para comba-
tir el cambio climdtico. Desarrollé nume-
rosos programas ¢n torno al eje temdtico
del desarrollo sostenible: agricultura soste-
nible, turismo sostenible y tecnologia lim-
pia. Presidié la comisién interinstitucio-
nal, con los titulares de Educacién y Cul-
tura, sefiores Guillermo Vargas v Enrique
Granados respectivamente, para la recons-
truccién de La Casona de Santa Rosa, pa-
trimonio histérico, destruida a causa de un
acto vanddlico en mayo del 2001, obra

concluida en un lapso menor de un afio.

Artifice del Parque Marino del Pacifico en
la provincia de Puntarenas, proyecto de
biodiversidad marina y aprovechamiento
de los recursos marino-costeros, en el que
“empend esfuerzos, encrgia, pasion y coraje
para hacerlo realidad”. En la inauguracién
de la primera ctapa en abril de 2002, expre-
s6: . dodo ese empedio lo hice porque crect
Junto al mar y con sis juguetes .:zprendf a ju-
gar y porgue ese aprendizaje y esos juguetes
moldearon lo gue fui y lo gue soy. Crect jun-
to al mar en este vincon de la costa del Paci-
_ﬁc‘o COSEAVFICEse ) agiel (zp?'f?m’f a amarlo ya
Hevar su luz y su color a donde quiera que
voy..”. Esta obra persigue el objetivo de
crear una nueva cultura marina en Costa
Rica. “La idea conguisté la voluntad de otros
hombres y mujeres, asi como del estado costa-
rricense ¥ L empresd p?’fwzdzz; convirtiéndose

en una hermosa obra colectiva... (sic)... Fs la

La Licda Odio Benito cuando integrd el
Tribunal Penal Internactonal Para Investigar y
Sancionar Crimenes de Guerva en lg Antigna

Yugoslavia (1993-1998).

EL F O RO @« ABRIL 2003 9



realizacion de un sueiio traducido en un pro-
grama integral, un programa de trabajo con
instituciones priblicas y con disciplinas mitlti-
Pples cuyos objetivos podiamos hacer comunes,
el que i?xffgm educacion, recreacion, investi-
gacion y capacitacion. Una realidad que ofre-
ciera oportunidades, abriera desafios, impli-
cara riesgos. Unas oportunidades, desafios y
riesgos que no excluyeran a nadie y los llama-
ra 4 todas y todos. Para ser actoves v benefi-
ciarios, pard dprender y enseiiar, para traba-
Jjan para compartiv y para ser solidarios...”.

Actividad internacional: su
primera incursién en la esfera internacio-
nal se remonta a los afos sesenta en la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo,
cuando integré la delegacién de Costa Ri-
ca para asistir a la magna conferencia anual
de este 6rgano. En el perfodo 1980-1983,
fue designada miembro de la Subcomisién
de Proteccién de Discriminaciones y Pro-
teccion de las Minorias (actual Subcomi-
si6n de Promocién y Proteccién de los De-
rechos Humanos), érgano subsidiario de la
Comisién de Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas. Por
su destacada labor fue nombrada Relatora
Especial en el tema de la intolerancia v dis-
criminacién fundada en la religién o las
convicciones (1983-1986). El informe fi-
nal de este estudio merecié amplio recono-
cimiento en la Subcomision y la Comisién
de Derechos Humanos, la cual aprobé su
publicacién en todos los idiomas oficiales
de las Naciones Unidas. En 1993, como
Jefe de la Delegacién de Costa Rica ante la
Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos, celebrada en Viena, tuvo una partici-
pacién beligerante y efectiva en la protec-
cion y promocién de los derechos huma-
nos. Del afio 2000 a la fecha, Miembra del
grupo nacional de Costa Rica de la Corte
Permanente de Arbitraje, Vicepresidenta
del Consejo Directivo de la Universidad
para la Paz de las Naciones Unidas (1998)

y miembra actual de esa 6rgano. Miembra
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del Grupo de Trabajo para la redacciéon del
texto del Protocolo Opcional a la Conven-
cién Internacional contra la Tortura
(1983-2002), y Presidenta del Grupo
(1999-2002), mecanismo de proteccién
internacional aprobado por la Asamblea
General de la Organizacion en el ano
2003. Su esfuerzo y competencia profesio-
nal, ampliamente reconocida en el plano
nacional e internacional, fue decisiva en la
aprobacién del instrumento. Miembra del
Consejo Directivo del Fondo Voluntario
de las Naciones Unidas para las Victimas
de la Tortura (1983...). Magistrada del Tri-
bunal Penal Internacional para juzgar cri-
menes de guerra cometidos en la antigua
Yugoslavia (1993-1998), de cuyo 6rgano
fue Vicepresidenta de 1993 a 1995, Eliza-
beth fue parte de la Sala de Juicio “gue tra-
mité a peticion del Fiscal la primer subpoe-
na contra un Estado por falta de coopera-
cion, Croacia, en el juicio contra Blaskic. In-
tegrd ademds la Sala de Juicio que juzgd a
Drazen Erdemovic (1996), croata, por su
participacién en los hechos de Srebrenica.
Integrante de la Sala de Juicio (10 de marzo
de 1997-15 de octubre de 1998), que juzgd
a Zejnil Delalic, Zdravko Mucic, Hazim
Delic y Esad Landzo de nacionalidad bosnia
Herzf’gow'fm, por violaciones graves de las le-
yes y costumbres de la guerra cometidas con-
tra serbios en un campo de detencidn en Ce-
lebici, Mrmziwpafidrzd de K onfic, en el centro
de Bosuia. El juicio de Celebici, senté una

Jurisprudencia inédita en el devecho penal

internacional y en el derecho internacional
humanitario al tipificar la violacion sufvida
por dos mujeres serbias en ese campo de de-
tencion, como tortura y trato cruel, esto es,
como vielacion grave a lats rff.jm ¥ conductas
de la guerra conforme al Estatuto del Tribu-
nal y los Convenios de Ginebra”. Este fallo
historico determind, que, @ pdn:ir de enton-
ces “los distintos ataques sexuales cometidos
contra las mujeres en el marco de los conflic-
tos armados, son crimenes de guerva y asi de-
ben ser enjuiciados sus perpetradores”. La ti-

pificacion de este delito en el decdlogo in-
ternacional de esta gama de hechos atro-
ces, ha sido reconocida por la comunidad
internacional y las propias victimas, como
fruto de su fiel compromiso con las muje-
res, victimas civiles e inocentes de los con-

flictos armados.

La conviccién de Elizabeth en la bisqueda
de la justicia para construir un mundo me-
jor, se fundamenta en valores incuestiona-
bles. A su realizacion, ha dedicado gran
parte de su vida, cualesquiera sea la posi-
cién, cargos y funciones que ha desempe-
flado a lo largo de ella. Su lucha valiente y
frontal contra la impunidad -causa de las
mayores injusticias humanas- ha sido una
constante en su trayectoria. El hecho de
haber nacido en los albores de la Segunda
Guerra Mundial, trazé su destino. Escribié
en una oportunidad en un articulo que ti-
wlé “Trabajar por la justicia” publicade por
el periddico La Nacién, el 15 de julio de
1998, en la pdgina 15 “...El anbelo por la
verdadera paz, la que brota de la justicia, es
muy antiguo. En un texte del Antiguo Tésta-
mento leemos: “Rabban Simeon ben Gamiel
dijo: el mundo descansa en tres pilares: la
verdad, la justicia y la paz” (sic) Estos tres
pilares acotd, son en realidad uno. Si la jus-
ticta es alcanzada, la verdad es veivindicada
y la paz ocurre”. El fragmento trascrito de-
vela su vision del mundo, su ideario ético-
filoséfico y su entrega a la causa del dere-
cho internacional humanitario en busca de

la justicia y la paz.

El martes 04 de febrero de 2003, los Esta-
dos Partes del Tratado de Roma, instru-
mento internacional que creé la Corte Pe-
nal Internacional, que tendrd su sede en La
Haya, la nombré jueza del Alto Tribunal,
al lado de 17 connotados juristas interna-
cionales. Su gestién serd por nueve afios.
Merecido honor y reconocimiento que ce-

lebra con ()rgullo y jubilo su familia.




Decia Jean-Paul Sartre que la medida de nues-
tra vida son nuestras obras, si entendemos ¢l
sentido de la responsabilidad v la opcién de
ejercicio de la libertad que representa el tiempo
que nos ha sido dado en este mundo. Desde es-
ta perspectiva, la abundancia de obras en la vi-
da de Elizabeth Odio se constituye en testimo-
nio de la lucha, compromiso y realizacidn de
una mujer extraordinaria,

Como docente, como jurista y como figura po-
litica, Elizabeth ha destacado, ha dado su apor-
te decisivo y ha abierto fronteras, dejando en
cada caso su marca personal y su estilo incon-
fundible y manteniendo un vinculo permanen-
te con la lucha por los derechos humanos y los
derechos de la mujer.

Como docenre, el nombre de Elizabeth Odio
aparece asociado a la labor universitaria, en cen-
tros de estudio de diversas latitudes, desde su
querida Universidad de Costa Rica, a la cual ha
estado ligada por mds de dos décadas, hasta las
aulas y catedras de América Latina y Europa, co-
mo pt'oﬁfsom y conferencista invirada. Puedo dar
fe de lo que ¢l mundo universitario representa
para Elizabeth, desde que la vida nos dio la opor-
tunidad de estudiar y luego trabajar de cerca en
la Facultad de Derecho de la Universidad de
Costa Rica, alimentando esperanzas v sufriendo
decepciones en nuestra doble condicién de do-
centes y mujeres, avanzando proyectos de estu-

Dona Elizabeths Odio en compadiia del
Secretario General de NU y otros.

1 Presidenta, Instituio Interamericano de
Derechos Humanos.

dio y de investigacion a la vez que intentabamos
romper los reducidos esquemas que el masculi-
nismo imperante imponfa a la mujer, aun en ¢l
mundo intelectual.

Como jurista, es asombrosa la labor que acumu-
la la trayectoria de Elizabeth, sobre todo cuando
se echa una ojeada a la marca que sus obras han
dejado en el sistema de Naciones Unidas: Jueza
del Tribunal Internacional para juzgar los crime-
nes de la antigua Yugoslavia (1993-1998), Rela-
tora Especial de la Subcomisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas para la elimina-
cion de la Discriminacion en materia de religion
v creencias (1980-1983), figura de primer plano
en la Conferencia de Derechos Humanos (Vie-
na, 1993) v propulsora indémita del Protocolo
opcional a la Convencién contra la Tortura, has-
ta su adopcidn en el 2002.

—lonor a guien honor merece:

-lizabeth Odio Benito

Licda. Senia Picado Sotela’

Como figura politica, en su patria Costa Rica,
Elizabeth acumula una carrera notable, no sélo
por haber ostentado dos veces (1978-1982 v
1990-1994) el Ministerio de Justicia, sino por
haber llegado a la Vicepresidencia de la Repu-
blica, mientras asumia a la vez la cartera del Mi-
nisterio del Ambiente (1998-2002). La suya ha
sido una carrera polftica indisolublemente uni-
da al Derecho y a la busqueda de la justicia y ha
sabido agregar a ella la amplitud de su perspec-
tiva internacional. Su compromiso y honradez
en el desempeiio de la funcidn piblica son
ejemplo de la rectitud que debe tener quien sir-
ve a la Patria con total dedicacién, dejando a un
lado intereses personales o partidarios.

Pero mis que nada, ¢l nombre de Elizabeth
Odio significa fe inquebrantable en que los de-
rechos humanos son obligaciones includibles y
que para su defensa son necesarios todos los te-

rrenos, el oficial y el no gubernamental, el local
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y el internacional, la labor individual y el com-
promiso con los grupos de accidn. Y de los de-
rechos humanos, ha hecho de la lucha por los
derechos de la mujer el norte de sus mejores es-
fuerzos. A Elizabeth debemos mucho las muje-
res de todas las latitcudes del mundo, porque la
suya no ha sido una batalla estrecha, sino una la-
bor constante de levantar conciencia, de abrir
espacios, de reinterpretar las normas, de empe-
farse en un nuevo enfoque. Hace solamente
unos pocos dias, esta trayectoria impresionante
ha sido reconocida una vez mds al acordar los
Estados Parte su nombramiento como Jueza de
la Corte Penal Internacional, posicién desde la
cual sabemos dard nuevas luces y abrird nuevas
rutas para la defensa de la integridad de la per-
sona humana v para la sancién de los infracto-
res de las normas que protegen la dignidad de

Miembros del Tribunal e invitades al acto de furamentacién del Tribunal Penal Internacional

todos los seres humanos en la guerra v la paz.
Este nuevo reconocimiento nos llena de satis-
faccién v nos devuelve la fe en el fururo de los
tribunales internacionales en esta dificil v deli-
cada labor.

He tenido el honor v el privilegio de conocer a
Elizabeth durante muchos afos, de estar lado a
lado con ella en contiendas y en empefiosas ta-
reas, de contar con ella y con su sagaz consejo
para escudrifiar salidas a las dificulrades que la
vida nos pone por delante. Soy por eso mismo
testigo de su valentfa y entereza, de su capacidad
para luchar y de su capacidad para abrazar fer-
vientemente las causas en las que cree, de su va-
lor extraordinario como ser humano y del privi-
legio que representa ser su amiga.
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Pero, mds que mi testimonio, estin sus obras,
abundantes v sélidas, para dejar constancia de
su fuerza y de su conviceion, de su ejercicio de
las energias en esta vida, plenamente conscien-
te de que hay que usar los espacios y los talen- .
tos para hacer del mundo un mejor lugar don-
de vivir,

Para quienes tenemos fe en el Derecho y la Jus-
ticia como principios fundamentales de una
verdadera democracia, la eleccién de Elizabeth
nos da razones multiples para creer v celebrar.

El Calegio de Abogados, con esta publicacién,
rinde honor a quien honor merece.




\_/

Cuando el 10 de febrero de este afo, la Univer-
sidad de Costa Rica rindié un homenaje a la pro-
fesora Elizabeth Odio por su nombramiento co-
mo jueza de la Carte Penal Internacional, - mu-
ChUS ](} TCC()EdaIHOS )" IU tenemaos prt;'i{-:lllt‘— P€TU>
quizd algunos de los profesores, funcionarios ad-
ministrativos v estudiantes que la acompafaron
ese dia, desconocen, cual ha sido la relacidn que
a través de muchos aios, Elizabeth ha manteni-
do con esta institucion. He considerado conve-
niente hacer un recuento de esa facera ran im-
portante v tan querida, para quien se siente hon-
rada y feliz de ser llamada profesora. Su labor en
la Universidad se inici6 en ¢l afio 1969 y marca
un cambio, en la Facultad de Derecho; fue la pri-
mera mujer profesora . Se le nombra como pro-
fesora del curso de Historia del Derecho, luego
tuvo 4 su cargo las citedras de Derecho Privado,
Introduccion al Estudio del Derecho, Derecho
Laboral v Derecho de Familia; esa es su amplia
experiencia docente, caracterizada por una vision
inrerd[scip]ina:'ia de la ciencia j111‘1'di<:a_. que le
permitié formar generaciones de abogados con
conciencia critica y sentido humanistico del de-
recho.

Su trabajo en la Faculrad de Derecho, fue perma-
nente hasta su jubilacién en el ano 1994. Ln
1972, cuando se propiciaba con mucho zhinco
la investigacién en el campo del derecho, Eliza-
beth dirigié con esfuerzo, dedicacion y mucho
éxito ¢l Instituto de Derecho Social, en una an-
tigua casa, cerca de la “Pulperfa La Luz”, el Pro-
grama Derecho y Poblacidn, calificado como
una investigacion de alto nivel, reveld sus apritu-
des y cualidades para coordinar v estimular la in-
vestigacion. Producir a partir de la investigacion
se convirtié en otra de sus metas; muchas de sus
publicaciones en la Revista Judicial, en la Cien-
cias Juridicas, en la de la Procuraduria, en folle-
tos v libros son su contribucidn al estudio y and-
lisis de diversos temas juridicos.

I Profésora, Facultad de Dervecho, UCR.

En el dmbito de la administracién universitaria,
orientd sus esfuerzos hacfa el mejoramicnto de
la Facultad, en su condicion de Directora del
Area de Docencia de 1982 a 1984, Dentro lo
que clla llamara una tarea colectiva propicié sig-
nificativas modificaciones al plan de estudios,
mediante un proceso de revision y evaluacion
abiertos en que participaron activamente docen-
tes, estudiantes v funcionarios administrativos.
Estimul la capacitacién de los profesores en el
manejo de metodologias apropiadas segin su
pertenencia a las distintas cdredras ¢ impulsé
una formacion integral del estudiante, En un in-
forme ante la Asamblea de Facultad en mayo del
84 dijo “Dedicamos nuestros mejores esfuerzos
paara estructurar un plan de estudio que ensefie
a pensar al estudiante, que despierte en
él la conciencia v la actirud critica fren-
te al mundo de lo juridico y frente
mundo en general. Sélo asi, creemos, la
Facultad de Derecho cumplird su fun-
cién dentro de la Universidad de Costa
Rica y dentro de la sociedad costarri-
cense.” . En esa época la Facultad de
Derecho sin lugar a dudas vivié un pro-
ceso realmente democrdtico con la mas
amplia participacion y discusion , don-
de las decisiones se tomaron por con-
SENS0 y TMLInCL hubu SOluCiOnCS i“'lPLlCS’
tas verticalmente, todo con ¢l fin de ele-
var la excelencia académica de la Facul-
tad y convertirla en la mejor casa de es-
tudios de derecho del pas.

Nombrada en 1987 Cartedrdtica, es la
primera mujer que obtiene esa condi-
c16n en la Facultad de Derecho.

En el periodo 1988-1990, es designada
Vicerrectora de Docencia, desde alli y
en los distintos érganos universitarios
en que participé por las funciones de su
cargo, contribuyé con su pensar y hacer

-lizabeth Odio en la
niversidad de Costa Rica

Licda. Egennery Venegas Vifffgrz:"

a transformar y mejorar la academia y a que -
ra cumpliera lo mas fielmente con sus princi-
pios, propositos y funciones.

Por sus aportes a la docencia, a la investigacion
v la administracién universitaria tuvo el mereci-
do reconocimiento cuando en la Asamblea de
Facultad del 7 de junio de 1995, es nombrada

profesora emérira,

Su paso por la universidad fue largo y fructifero
y para quienes de cerca la acompafimos en mu-
chos de sus proyectos, Elizabeth ha sido y serd
un ejemplo de trabajo. compromiso, solidaridad

y amistad.
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Con mortivo de la postulacién que hizo el
Gobierno de la Presidenta Dona Mireya
Moscoso de la insigne jurista costarricense
Elizabeth Odio Benito al cargo de Jueza
del Tribunal Penal Internacional, tuve la
oportunidad, en mi calidad de Decano a.i
de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Costa Rica, de manifestarle mi gra-
titud, satisfaccion y orgullo latinoamerica-
no por ran acertada decisién, mediante
oficio que le remiti el 7 de noviembre de
2002, por medio de su canciller, el Dr. Jo-
s¢ Miguel Alemdn.

En dicha misiva le expresé lo siguiente:

“La Dra. Odio Benito es Profesora Eméri-
ta de esta Faculaad, lo que representa la
mayor distincion que se le otorga al do-
cente universitario que ha descollado por
su excelencia en el ejercicio académico,
ademas de haber sido la primera mujer en
ocupar el cargo como profesora en esta Fa-
cultad, asi como la primera en ascender a
la maxima categoria en el Régimen Acadé-
mico Universitario como Catedritica.

En el dmbito universitario, destacé la Dra.
Odio Benito al ocupar los altos cargos de
Directora de Docencia de la Facultad de

1 Vicedecano, Facultad de Derecho, UCR.

“lizabet
Orgullo latinoa

Derecho v Vicerrectara de Docencia de la
Universidad de Costa Rica. Igualmente,
durante sus mds de 30 afios de servicio do-
cente, se caracterizé por su sabiduria en la
formacion de cientos de abogados y aboga-
das de nuestro pafs. Se suma a todo esos
méritos el que la Dra. Odio Benito es una
excelsa cientifica del derecho, teniendo a su
haber numerosas obras juridicas que han
impacrado positivamente, tanto en la ense-
nanza del derecho como en los cambios en
la legislacién nacional.

Sumo a lo anterior, el orgu-
llo que sentimos todos los la-
cuando la
Dra. Odio Benito ejercid,
brillantemente, el cargo de

rinoamericanos

jueza del Tribunal de Crime-
nes de Guerra de la antigua
Yugoslavia, con sede en La
Haya.

Homenaje que le hizo la
UCR a Deosia Elizabeth Odio
en el mes de marzo del pre-
sente aito. Aparece Dodia Eli-
zabeth junto con el Dr. Ga-
briel Macaya Trejos, Rector de
la Universidad de Costa Rica
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v COdio
mericano’’

Dr. Wilbert Arroyo Alvarez’

Sin duda alguna, en mi condicién de De-
cano ad finterin, es muy satisfactorio que
nuestra apreciada Profesora Emérita, Do-
fia Elizabeth Odio Benito, haya sido pos-
tulada a tan alto cargo por su Gobierno.

Reciba mi resperuoso saludo,

Dr. Wilbert Arroyo Alvarez
Decano a.i.

Facultad de Derecho, UCR.”
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Licda. Angela Acusia Braun, Primera mujer incorporada al
Colegio como abogada el 28 de diciembre de 1925,
(carné N°334)
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Pensamiento™* de la Abogada.

Angela Acufa Braun

Primera abogada costarricense

-.."Si las costarricenses no estuvieran capa-
citadas, en el amanecer de nuestra vida re-
publicana, para emprender la marcha so-
las, sin plataforma alguna para ¢l desenvol-
vimiento de sus facultades menrales, ni im-
pulso capaz de mover su voluntad | no es
osado suponer que ahora, dentro de una
mejor condicion social y politica, sea més
sencillo llevar a feliz término una labor de
entendimiento con el hombre a fin de
apartar de la menta prejuicios y temores
que mucho han estorbado la consecucién
de bellos ideales.”...

... No quiero suponer que sea dificil asociar
a las mujeres a los grandes movimientos de
cultura politica, administrativa v econodmi-
ca, ni andar unidas v alegres para ofrecerle
a la patria una primavera de pensamicnto
culto y despertar en rodas sus hijas ¢l apego
a la idea de una nacionalidad mds fuerre,
mds ilustrada con tendencias mas humanas
y procedimientos de cordialidad, de ayuda
y de valor efectivo en las hermosas baralles
de bien publico.”...

-."Si nos desprendemos del egofsmo abri-
remos campo a la nocién alcruista destina-
da a transformar el temperamento y ¢l ca-
ricter y darle asi vida al sucfio de los vale-
rosas feministas, a la esperanza de cuantas
han laborado para emancipar a sus herma-
nas de la miseria fisica, de la ruina moral,
intelectual y econdmica.”...

-..“Solo con una menta libre de prejuicios
lograremos esparcir la simiente de confra-
ternidad y regarla con las aguas fecundan-
tes de un espiritu didfano, tranquilizador y
justo, con la mirada puesta en la altura, es-
perando ver en el horizonte de la realidad,
lﬂ aurora (_IUC' ilun‘iinc nuestro p(‘:!’lsar }"' nos
convoque a la facna de engrandecer la pa-
36 ot DO

..."No debe eclipsarnos el fanatismo, ni de-
tenernos la intolerancia, ni desorientarnos
el partidismo, in enflaquecernos el recelo.
COD un PCHS'{II' l'!)bllStO )" un [icrll() h‘(jr‘ltir
arrullaremos el ensueno de un cambio fir-
me v general en la educacién de nuestras
mujeres, en la proteccién a las mas débiles,
en la oportunidad que estamos (_)hligadm a
ofrecerles a cuantas viven en la ignorancia
o cn la miseria.”...

... La solidaridad entre las mujeres costarri-
censes serfa altisima recompensa al modes-
to empefio que, desde muy joven, he teni-
do de juntarlas a modo de una espiga de
amor de la cual pueda formarse comunién
para todas, el anhelo vivo de orientar con
acierto el destino de nuestros hijos.”...

..."Siempre he procurado hacer manifesta-
cién ostensible ante el pais y lejos del mis-
mo, del valor espiritual de las mujeres cos-
tarricenses, de sus empefios benéficos, de
los movimientos civicos en que han parti-

cipado, de la excelente labor cultural que
profesoras y maestras realizan dentro de las
aulas y fuera de ellas. Pero aspiro a la in-
fluencia decidida de todas en el criterio co-
lectivo a fin de que se encienda, a manera
de fanal, que sefiale los arrecifes del error o
oriente a las riberas seguras de la libertad y
del progreso.”...

..“No he querido suprimir dato alguno,
por insignificante que parezca, con ¢l obje-
to de que las generaciones posteriores lean
con afecto la historia de las mujeres que
dominaron panoramas sociales y culturales
en diferentes €pocas, y cuyas memorias de-
ben perfilarse cada dfa mds en nuestro ca-
rifio. La de manana agradecerdn el esfuer-
zo realizado: es el lazo de unién entre el pa-
sado y el porvenir.”...

."Todas las mujeres costarricenses que
han acruado con alguna significacién en
cualquier campo de la actividad, tienen un
lugar en estas paginas. Me he situado en la
cumbre para ver, libre de apasionamientos,
la llanura.”...

...“En lo mds minimo pretendo maltratar a
quienes sustentas ideas contrarias a las mias.
Soy mujer ante todo. Comprendo que las
doctrinas no han brotado del azar, ni por
meros caprichos del dnimo, sino por razo-
nes determinadas resultantes de causas dife-
rentes y que en cada época mueven volun-

“De la introdeccion del libro de la Licda. Acuna Braun “La mujer costarvicense a través de cuatro siglos”, 1970, Imprenta Nacional, Costa Rica. Trabajo de
recopilacion realizado por la Licda. Vera Viargns Roldin
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tades hacia diversos rumbos. Laboran en lo
recéndito de la comunidad social, en lo mds
brillante como en lo mds oscuro. Para mi,
personalmente, el equilibrio es el ideal de
paz y de justicia. Lo esencialmente material
solo deja humo y vacid. El alma es superior
a todos los tiempos, se reconforta y eleva
entre los pequenos y los humildes de cora-
z6n, en medio de los dolores, con la senci-
llez y el sacrificio.”...

..“Si la época es de vaivenes constantes; si

la razén se da alternativamente a uno y a
otro grupo, de tendencias opuestas, es po-
sible pensar que ni en uno ni en otro se
acierta del todo ni se equivoca del todo.
Los cambios, buenos o malos, dejan el an-
sia de conocer algo mejor, la ambicién de
luchas santas en busca de equilibrio, el de-
seo de conocer las verdaderas y justas am-
biciones de los hombres.”...

...“Todos mis esfuerzos de ayer reviven hoy
al escribir estas lineas. Las incesantes lu-
chas feministas, y las emociones oscilan en
mi memoria y se bafian ain de ensuefio y
esperanza.”...

..."Nunca, como hoy, debe pensarse en los
convenios intcligentes de unas mujeres con

otras, en cémo los esfuerzos de unas fue-

ron provechosos a los demds, a pesar de la
diferencia social, cultural, ecconémica y po-
litica de los tiempos, y de la divergencia de
opiniones, creencias y simpatias. La cola-
boracién de la reraguardia femenina, mu-
chas veces, para una misma obra, se ha he-
cho sentir, y hay mujeres que han dejado,
con ¢l perfume de su modestia, ejemplos
dignificantes.”...

... La historia femenina es breve; pero tie-
ne su origen en el hogar dignificado, en el
respeto a tradiciones de familia, en la
unién de sentimientos, en las nobles fuer-
zas del trabajo y de las luchas ciudadanas,
en la piedad y en la beneficencia. He de
continuar haciendo valer la herencia reci-
bida indivisa, con el saludable objeto de
acrecentar, en la conciencia pl:lbliCG., la glo-
ria de mi sexo.”...

... 'El papel futuro de las mujeres no ha de ser
de simples expectadoras, sino de actividad en
los mavimientos sociales, culturales y politi-

»

cos de un mundo visto con nuevos ojos

... Los problemas de justicia y de derecho se
acercan a un punto de madurez donde ya
no caben los argumentos abstractos. El exa-
men de hechos v de acontecimientos de-
muestran las ventajas de la ingerencia de las
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mujeres en los asuntos publicos, Deben aso-
ciarse para mejorar el medio, para impulsar
el carro del progreso, para combatir errores
v peligros. En sus manos estin las armas
honradas y limpias de la verdad.”...

..."Lavida de las grandes mujeres del mun-
do que han esparcido semillas de valor y de
grandeza de alma, ofrece muchos atrayen-
tes: es guia del pensamiento. Las acciones a
su lado se tornan grandes también. El cul-
to a los valores reales previene contra el de-
sengafo y la falta de 4nimo e invita a cami-
nar sobre las huellas.”...

...“En el campo interamericano las costa-
rricenses se alimentan en la obra comtin de
acercamiento. La amistad es la gran liber-
tadora de prejuicios, cuando es sincera. La
luz de la comprensién al penetrar en el es-
piricu cambia ¢l panorama, ofrece la opor-
tunidad de poner el sentimiento en la obra
milagrosa de unir los corazones de los pue-
blos. No hay superior: hay hombres y mu-
jeres de todos los paises que saben enno-
blecerlo y distinguirlo.”...

..."Las mujeres costarricenses deben for-
mar un ejéreito triunfal, con las armas de
su inteligencia y de su espiritu, bajo ¢l pen-
dén sacrosanto de la fe, de la fe que ranto
se necesita hOy, pﬂl‘ﬂ P()ner dt? NUucvo ¢n va-
sos de oro y plata las flores de amor, desho-
jadas por las pasiones reinantes en ¢l mun-
do entero v que rambién han tocado a la

puerta de la que fue vida apacible en Cos-

ra Rica.”...

En el campo internacional la Licda. Acufia Braun
fue Embajadora de Costa Rica ante la Organiza-
cion de Estados Americanos. Durante tres periodos
fue electa en la Comision de Derechos Humanos y
durante trece anos fue delegada ante la Comisidn
Interamericana de Mujeres. Asimismo, fue miem-
bro de la Federacion Internacional de Abogados y la
primera Abogada de Costa Rica y de Centroaméri-
ca. La foto corvesponde a una conferencia de pren-
sa en la Embajada Costarricense en Washington.




yQuien

costarricer

El Derecho es uno de los campos profesio-
nales en los que con mayor claridad se ob-
serva en nuestro pais el impacto de los
cambios en los papeles histéricos y social-
mente asignados a mujeres v hombres en
cumplimiento de sus funciones de género.
Siendo el Derecho en su origen “cosa pu-
blica”, hasta hace relativamente poco tiem-
po estuvieron las mujeres excluidas de su
gestion y ejercicio. No se consideraba pro-
pio del hacer femenino el conocimiento y
la prictica de la logica,
fundamento del discurso
juridico, vy mucho menos
la accién litigante. Eso de
argumentar a favor o en
contra de algo, atacar o
defender a alguien, ganar
o “enredar” pleitos, no te-
nia nada que ver con la
imagen de mujer senti-
mental, callada, sumisa,
buena para guisar y man-
tener la casa en orden,
grata a nuestros padres y
hermanos.

Hace apenas unos cin-
cuenta afos, a mediados
del siglo pasado, eran ex-
cepcionales las mujeres
que se atrevian a incursio-
nar en la Facultad de De-
recho y mds excepcionales
aun las que lograban gra-

25

duarse y ejercer. Poco a poco mds mujeres
fueron abriendo brecha y conquistando es-
pacio para formarse profesionalmente co-
mo abogadas. Los cambios han sido paula-
tinos y acumulativos y hoy los nimeros di-
cen que mds de la mitad de los profesiona-
les en derecho somos mujeres.

;Qué significa esta cifra? ;Por qué razén,
pese a ser mayoria las mujeres, son mayo-

ritariamente hombres quienes dirigen el

a abogac
se noy:

Gloria Valerin Rodriguez,
Diputada

Colegio de Abogados? ;Quién es la aboga-
da costarricense actual? Para aproximar
una respuesta sobre el perfil de esta mujer,
deberiamos poder contestar con precisidén
algunas cuestiones, pero todo parece indi-
car que en ¢l Derecho, de manera similar a
otros campos de actividad, hemos irrum-
pido las mujeres pero nuestra presencia
por si misma no implica un cambio de
perspectiva en el quehacer profesional.
Llegamos, accedimos a un espacio que tra-
dicionalmente nos era veda-
do, pero tenemos que asumir
SUS I’egl:ls ¥ actuar en conse-
cuencia.

Como sabemos, el Derecho
es un producto social que ar-
ticula el orden social existen-
te y refleja la organizacién vi-
gente del poder y el conjunto
de valores socialmente privi-
legiados. El sesgo androcén-
trico y patriarcal de nuestro
ordenamiento juridico expre-
sa el cardcter del régimen de
relaciones de género prevale-
ciente en nuestra sociedad. A
¢l responden en lo funda-
mental las reglas del juego
que determinan el éxito -o el
fracaso- de quienes forman vy
aplican la ley, y de ello deriva
la particular trascendencia
que puede tener la presencia
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de mujeres en este dmbito
profesional.

Si bien en la dlima década
se ha producido un buen
ndmero de instrumentos ju-
ridicos que significan ade-
lanto en los derechos de las
mujeres en Costa Rica, la le-
gislacion  nacional sigue
siendo discriminaroria “tan-
to en ¢l origen, cuando en la
letra misma de la norma se
menoscaba o anula un dere-
cho a la mujer, o cuando ese
efecto se da como resultado
de la interpretacidn del ins-
trumento juridico por parte
de las personas operadoras
del derecho. En ambos ca-
sos, ¢l resultado coloca a las
mujeres en una situacién de
desigualdad respecto de los
hombres.™

Las mujeres individualmen-
te o mediante organizacio-
nes de la sociedad civil, con-
juntamente con algunas instancias cstata-
les de defensa y promocién de los derechos
de las mujeres han protagonizado, sin du-
da, un activo papel en ¢l sefialamiento de
necesidades, v en la formulacion, acciones
de cabildeo y aprobacion de importantes
leyes a favor de los derechos de las mujeres,
que hoy forman parte de nuestro marco
juridico. No parece formar parte de esta
vertiente de accién el creciente conjunto
de mujeres abogadas.

Dirigidas por hombres, mientras en el am-
bito de la participacién politico-electoral
damos la lucha por las cuotas y por la pa-
ridad de nuestra representacién, las muje-
res abogadas parecemos permanccer al
margen de lo que para las sociedades de-
mocrdticas mds avanzadas significa una

reivindicacion elemental. Y si no nos plan-
TEAMOos t"] dCrCChO a4 una l't'].')i't'.‘iel'lf&cié]'l
proporcional en los érganos de direccién
de nuestra agrupacion gremial, y si no nos
plantemos la aspiracion y el derecho a ¢jer-
cer liderazgos en sus instancias de poder,
;podemos esperar que nos planteemos al
menos un papel solidario con las mujeres
victimas de discriminacién v violencia de
género, clientes y usuarias de nuestros ser-

vicios profesionales?

Yo pienso que la sociedad costarricense si
se estd planteando aspiraciones v si tiene el
derecho de tener expectativas con respecto
al desempefio de las mujeres abogadas de
cara al avance hacia la equidad v la demo-
cracia de género. Y pienso que las mujeres
abogadas debemos tener presente el conte-

I Meora, A. VIT f?’{ﬁrrmﬁ FEstado de la Nacidn. 2001,
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nido de estas aspiraciones y
expectativas al menos en
tres dimensiones de nuestro
trabajo:

* cn la interpreracion de
las leyes e instrumentos juri-
dicos vigentes.

* en la identificacién de
vacios que implican despro-
teccién de derechos especi-
ficamente femeninos, vy en
la correspondiente concep-
tualizacién vy formulacién
de propuesras para llenarlos.

* cn el mejoramiento, de-
fensa y despliegue de traba-
jo de incidencia politica pa-
ra la aprobacién de proyec-
tos de ley que hoy se en-
cuentran en la corriente le-
gislativa, de interés estraré-
gico para la jusucia vy la
equidad de género, tales co-
mo:

la reforma al Codigo Electoral y
Ley de Partidos Politicos
la reforma a la Ley contra el Hosti-
gamiento Sexual

el proyecto de Ley de Bienes Patri-
moniales de la Familia

la Creacién del Sistema Nacional
de Atencién y Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres,

la Creacién de las Oficinas Muni-
cipales de la Mujer

el proyecto de Penalizacién de la
Violencia contra las Mujeres

A —



"Mujer, Ciudada
Abogada y Mag

La solicitud del Colegio de Abogados que
con gusto acepté, me permite hacer una re-
visién de mi paso por el Poder Judicial. He
laborado como jueza en todas las instan-
cias. Sin embargo, quicro referirme, funda-
mentalmente, a la labor en el gobierno de
esa institucion.

Dumntc ﬂ'lis catorce :LﬁOS df l]f]'l'l'lﬂl'lel'!ci:l
en la Corte Suprema de Justicia, mi desa-
ITOHO persrmal Y P]'U'Fesil’)l'lﬂ] I'lﬂ e.‘irﬂ('](')
marcado por la conciencia de que la insti-
tucién dedica sus estuerzos a aquellos te-
mas vinculados con los intereses v con las
vivencias de quienes la conforman. Hay te-
mdticas a las que nadie se refiere, por no
considerarlas importantes, v, por ¢so, no se
disefian ni se ejecutan acciones para abor-
darlas adecuadamente. Ante csa particula-
ridad, como mujer, ciudadana, abogada v
magistrada he sentido la necesidad v la ur-
gencia de referirme y accionar, donde otros
no lo hacen.

Las mujeres somos mds de la mitad de la
poblacién nacional v nuestros problemas
—que, COmMo h()y deh{‘.]‘]’ﬂ]ﬂﬂs tener Clﬂr(),
no son Sél() NUEesiros- no H.I[e["rlﬂ eE I'E[I'I'lﬂ
de la vida piblica. Histéricamente, los
aparatos estatales no han respondido de
manera acorde a los intereses v a las nece-

sidades de las usuarias. Por eso, hasta hace
poco tiempo, materias como la de familia
podian considerarse “deprimidas”, para lla-
marlo de alguna manera. El ndmero de es-
pecialistas en ella v el poco desarrollo doc-
trinario en el dmbito nacional asf lo evi-
dencian. A nivel institucional, no se ha-
bian dado becas, ni aumentado los recur-
sos. La atencién a las pensiones alimenta-
rias habia sido secundaria, no obstante el
volumen de casos. En materia penal, las
mujeres ofendidas tenfan poca credibili-
dad. La valoracién de la prueba, en inves-
tigaciones de paternidad, en divorcios y en
los despidos en materia laboral, revela
comportamientos y exigencias distintas a
hombres y mujeres.

Solo puedo explicarme la razén de esa si-
tuacién, por la forma en que hemos apren-
dido a ver el mundo, que no es precisa-
mente femenina. La poca importancia en
resolver v enfocar esas temadricas la vinculo
a la indiferencia otorgada a los problemas
de un sector de la poblacién. Aunque se
crea que la marcha de la vida no se altera
porque existan, las realidades evidencian
otra cosa. Hay gran cantidad de madres
adolescentes, ¢l porcentaje de nifos sin pa-
dre reconocido es alarmante en este pais.
De las pensiones alimentarias, cuando

! szgrﬁ‘fma’a, Sala ‘S'.s'g"zmda, Corte Suprema de Justicia.

Na,
strada’

Licda. Zarela Villanueva Monge'

existe padre, son realmente pocas las que se
pueden exigir. Los medios de comunica-
cién llevan la conrabilidad de las muertes
de mujeres ocasionadas por quienes dicen
que las quieren. Es asombroso sehalar que
solo en el primer semestre del afio 2002 se
presentaron 23.398 solicitudes de medidas
de proteccién por violencia doméstica.

Esto puede no ser importante para otros.
Yo no puedo creer que cumplo con mi de-
ber constitucional, si no propongo alguna
medida donde laboro. Hay otras personas
que han venido trabajando internamente v
se vienen haciendo cambios, producto de
una labor conjunta. Hoy, no es extrafio ha-
blar de esto con seriedad y que quienes lo
hagan sean vistas con respeto, aunque no

5é s1 con éxito.

;Por qué razén puede ser mds importante
enviar gente a la cdreel por ¢l ordenamien-
to penal o exigir el cumplimiento de las
obligaciones pecuniarias? Desde mi pers-
pectiva, que un padre y una madre asuman
sus responsabilidades con los hijos o las hi-
jas y que dentro del hogar se respete a to-
dos sus integrantes, s un paso fundamen-
tal para construir una sociedad mejor. Esta
temidtica no puede menospreciarse, ni co-
I'I'CSP()I'ldt' S(‘)l[) d ]ﬂ‘a rl‘ll_ljt‘rt‘s, dcht' SCEr PEI["
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te de la agenda publica y, por supuesto, de
la agenda institucional.

La aplicacién de la normativa es funda-
mental en un estado de derecho. La fun-
cion del Poder Judicial en la construccion
de una sociedad con un alto indice de de-
sarrollo humano, supone la plena realiza-
cion de cada una de las personas en el se-
no de sus familias v de sus comunidades.

Ln ese contexto, el proceso para hacer po-
sible el respeto a las especificidades v a las
diferencias de género ha sufrido cambios
cuantitativos y cualitativos destacados.
Empezamos hace varios afios, con el im-
pulso que nos dio la Ley de Promocién de
la [gualdad Social de la Mujer, desarrollan-
do programas de sensibilizacion en violen-
cia doméstica v derechos humanos. Luego
vino la justicia especializada ¢ interdiscipli-
naria en materia de Familia. La atencidon
especifica en violencia doméstica v la crea-
cién de juzgados especializados como una
forma para garantizar el otorgamiento
efectivo de las medidas de proteccién a las
victimas, fue el siguiente avance decisivo.
En 1998, se cred, dentro del Ministerio
Publico, la Fiscalia especializada contra la
violencia doméstica v los delitos sexuales.
La mejora en la forma de pago en mareria
de pensiones alimenrarias, por iniciativa
del Departamento Financiero Contable,
soluciond una parte de la problemarica en
esta drea que se ha visto complementada
por los esfuerzos realizados para otorgar la
asistencia legal, por la Defensa Publica.
Otras materializaciones destinadas a mejo-
rar el servicio han sido la Oficina de aten-
cién a la victima y la Contralorfa de Servi-
cios, a las cuales la realidad les impone la
distincién de sus tarcas, en razén del géne-
ro de la persona usuaria.

La lucha se ha provecrado, incluso, a nivel
iberoamericano. Asf lo reflejan los tres en-
cuentros de Magistradas de Cortes Supre-
mas de Justicia y Cortes Constitucionales
de América Latina y el Caribe, el primero
impulsado por Costa Rica y llevado a cabo

en diciembre de 2000, y las tltimas dos
Cumbres Iberoamericanas de Presidentes
de Cortes Supremas y Tribunales Supre-
mos de Justicia, celebrados en Santa Cruz
de Tenerife, Espafia, en mayo de 2001, y
en Cancin, México, en noviembre de
2002. En esta dltima, a propuesta de Cos-
ta Rica, se aprobé el documento base v la
Declaracion sobre “cceso a la justicia de la
Mijer”.

Paralelamente, en el dmbito interno, la
Corte Plena se ha propuesto acelerar, pro-
fundizar y consolidar los avances logrados,
teniendo claro que forman parte medular
del proceso de modernizacién del aparato
judicial. Con esos propésitos, s¢ ha pasa-
do de las acciones desarticuladas y aisladas
a formular una politica integral con pers-
pectiva de género, cuyo norte es el respe-

to a las diferencias y que ha contado con

¢l asesoramiento del Instituto Nacional de
las Mujeres. Para hacerla efectiva, se cuen-
ta con el respaldo del proyecto CORTE-
BID, con una instancia especializada: la
Comisién de Género, creada a solicitud
de las magistradas titulares v suplentes, y
con una unidad ejecutora, que empieza a
funcionar este afo: la Secrerarfa Perma-
nente de Género del Poder Judicial.

Si el acceso a la justicia s hoy dificultoso,
lo es mds para los grupos vulnerables, co-
mo los indigenas, los discapacitados y los
adultos mayores. El género constituye un
elemento adicional de la vulnerabilidad
del grupo a que se pertenece. Donde se les
ubique, en atencién a su edad, raza, reli-
gion, situacién econdmica, etc., la condi-
cién de mujer representa una desventaja.
Por eso, resulta indispensable hablar de
“politica de género” en el Poder Judicial,
haciendo referencia a la necesidad de vin-
cular todas las acciones del aparato judi-
cial, con el efecto que producen en una so-
ciedad estratificada de tal forma que el ac-
ceso a los recursos preciados y escasos de la
sociedad, no sélo es diferente entre los
hombres y las mujeres, sino desventajosa-
mente desigual para las dltimas.

El papel de los jueces v de las juezas ha su-
frido una importante evolucién. Reclama
un mayor rendimiento de cuentas, una
ampliacién considerable de nuestras visio-
nes y perspectivas, un conocimiento pro-
fundo del entorno y la disposicién a rela-
cionarse con las usuarias y los usuarios y
con entidades de diferente naturaleza, de
manera tal que, sin perder la imparciali-
dad, no se incurra en disparidades contra-
rias al fundamenral principio de igualdad
material a la hora de valorar y calificar la
conducta de quienes demandan nuestros
servicio.

El camino es largo, se trata de un proceso
continuo para lograr una administracién
de justicia no sélo eficiente, sino mis hu-

mana.



"Los Derec
de los Iribu

Desde mi experiencia en la Defensorfa de
los Habitantes de la Replibhca, considero
que debo compartir algunas ideas para ali-
mentar el debate sobre las reformas que el
Poder Judicial debe impulsar, en este caso
desde la perspectiva de los derechos de las
mujeres como usuarias de ese Poder.

Es importante tomar en cuenta que exis-
ten procesos en donde estdn presentes lag
mujeres en forma significativa y que pre-
sentan una conflictividad con caracteristi-
cas especificas de género, o sea conflictos
juridicos que invelucran a las mujeres
por el hecho de ser mujeres. Estos proce-
sos son los de familia en sentido estricto,
los de pensiones alimentarias y los de pro-
teccidn contra la violencia doméstica.

El dltimo Anuario de Estadisticas Judi-
ciales puhlicadn, con los datos del ano
2000, da cuenta de la cantidad de casos
de derecho de familia, de pensiones ali-
mentarias y de violencia doméstica.

En materia de familia, competencia de
Juzgados de Familia, de Familia y Penal
Juvenil, y Mixtos, entraron en ese afio un

I Abogada, Asesora Parlamentaria, profesora

de la Facultad de Derecho UCR,

total 14.197 casos, de esos la mayoria son
divorcios por mutuo consentimiento, lue-
go divorcios contenciosos y en tercer lu-
gar investigaciones de paternidad. No
existe en este tema informacién desagre-
gada por sexo, pero podriamos suponer
que en los divorcios contenciosos las mu-
jeres son mayoritariamente las actoras,
que en las investigaciones de patemidad
las madres son las legitimadas en ¢jercicio

de la autoridad parental para accionar en

nos de las Usuarias
nales de |usticia”

Lic. Rita Maxera Herrera '

representacién de sus hijos o hijas meno-
res de edad. No creemos que sean muchos
los casos de este tipo iniciados por los hi-
jos o hijas mayores de edad.

En lo que respecta a pensiones alimenta-
rias, competencia de los Juzgados de Pen-
siones Alimentarias y de los Juzgados
Contravencionales, el Anuario da cuenta
de un aumento significativo de estos casos
en el afio 2000, con un total de 17.509
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casos. Tampoco tenemos de-
sagregacion de los datos por
sexo pero es de dominio pu-
blico que la mayoria de los
casos son de pensiones ali-
mentarias que las madres
gestionan en representacion
de sus hijos o hijas menores

de edad.

Lo relativo a medidas de
proteccion en materia de
violencia doméstica, es de
parricu]ar importancia si to-
mamos en cuenta que, en su
mayoria, son las mujeres vic-
timas las solicitantes de estas
medidas cautelares, 32643
en total en ese afo, compe-
tc[']cia €N ¢s¢ Mmomento L{E_’
Juzgados de Familia, Mixtos
y Contravencionales. En la
actualidad también de Juz-
gados Especificos de Violen-

cia Doméstica.

El derecho de fondo que se

aplica en estos procesos es especial, Codi-
go de Familia y sus reformas, Ley contra
la violencia doméstica y Ley de Pensiones
Alimentarias.

Independientemente de las reformas de fon-
do que la normativa citada requiere, apunta-
remos nticleos problemdticos comunes a los
procesos antes citados y que son violaciones
del derecho de acceso a la justicia.

1. La dificultad de acceso a las oficinas
judiciales

2. El maltrato institucional
3. La falta de asesoria legal gratuira y
de calidad para las mujeres que lo

requieren

4. La falra de especialidad de los drga-
nos jurisdiccionales

5. Los procedimientos inadecuados a

los intereses en juego

6. La ineficacia material de las resolu-
ciones judiciales

7. La escasa divulgacién de los dere-
chos y la deficiente informacién
sobre las competencias institucio-
nales

I. La dificultad de acceso a
las oficinas judiciales.

Aunque parezca poco juridico el tema de
la ubicacién de las oficinas judiciales estd
directamente relacionado con el acceso a la
justicia. Las mujeres necesitan oficinas ju-
diciales en la comunidad. En San José¢, la
construccion  del 1T Circuito Judicial no
tomé en cuenta las necesidades de las mu-
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jeres cuando trasladé las en-
tonces Alcaldias de Pensiones
Alimenticias a Goicoechea,
sin tomar en cuenta si exis-
tian medios de transporte pa-
ra el traslado direcro a ese lu-
gar. Debe oirse a las mujeres
usuarias cuando se pretende
abrir nuevas oficinas judicia-
les en estas materias.

2. _EI maltrato
institucional

La humanizacién de los ser-
vicios de atencién tiene que
ver con la calidad de la justi-
cia. Se requiere no sélo cali-
dad en las resoluciones judi-
ciales sino también respero
hacia las personas, que con-
siste en trato amable, en in-
formacién clara y precisa, en
un trato que genere confian-
za. Las mujeres se quejan del
mal trato que reciben y ese es
tema para abordar en una reforma del Po-
der Judicial. En particular en materia de
pensiones alimentarias las mujeres son
usuarias continuas de esos servicios du-
rante muchos afios y requieren no ser vis-
tas como una molestia para las personas
que las atienden. Algo parecido sucede
con las mujeres victimas de violencia do-
méstica. Dificil es el proceso personal pa-
ra decidirse a denunciar. El trato no ade-
cuado del que a veces, son objeto las mu-
jeres es discriminacién de género. Este es
un aspecto al que ¢l Poder Judicial debe
prestar especial atencidn, ya que no basta
con contar con una oficina de atencién a
la victima. Es necesario que las necesida-
des especiales de las mujeres que llegan a
plantear sus conflictos ante la justicia,
sean tomadas en cuenta por todas las per-

sonas que intervienen en el proceso.
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3. La falta de asesoria
legal gratuita y de
calidad, para las
mujeres que lo
requieren

El derecho de acceso a la jus-
ticia comprende el derecho
de contar con asesoria legal
gratuita y de calidad para
plantear las pretensiones de
justicia y para oponerse a las
pretensiones planteadas en
contra.

En cuanto a la asistencia legal
gratuita entendemos que en
materia no penal solo existen
en el pais los consultorios ju-
ridicos de la Facultad de De-
recho de la Universidad de
Costa Rica, de las carreras de
derecho de las Universidades
privadas y la Defensa Piblica
en los casos que se le han atri-
buido funciones en materia
no penal.

[nvestigaciones en la materia indican, in-

dican entre otros puntos, lo siguiente’:

1. La posibilidad de actuar judicial-
mente sin patrocinio letrado, no
constituye necesariamente un me-
jor acceso a la justicia, ya que los
actos procesales que conforman los
procedimientos estdn disefiado pa-
ra ser realizados por técnicos en de-
recho.

2. Los consultorios juridicos no exis-
ten en muchas zonas del pafs, v la
atencidn es restringida en término
de las materias que se atienden, en
la Iin‘lil’ﬁci(’)l—l dﬁ PCI’SODHI CElli{:\lCadO

y en las horas de atencidn.

3. Los consultorios juridicos que se

han integrado en el trabajo inte-
rinstitucional de sus comunidades
han mejorado la atencién de los ca-
sos, asi como los especializados, lo
que indica la posibilidad de ese ti-
po de trabajo en todas las comuni-
dades en que estdn ubicados.

. Tomando en cuenta que la Defen-

sa Publica en Costa Rica ha desa-
rrollado una experiencia exitosa en
lo penal y que se le han encargado
otras materias donde la asistencia
legal gratuita es de vital importan-
cia, deberfa encomenddrseles la
creacién y coordinacién de un sis-
tema de asistencia legal gratuita
que articule los esfuerzos guberna-
mentales y no gubernamentales en
la materia.

2 Maxera Rita, “El acceso a la Justicia en la Repriblica de Costa Rica” en Acceso a la Justicia
y Equidad, Estudio en siete paises de América Latina, San José, 2000

4, La falta de especia-
lizacién de los drga-
nos jurisdiccionales

Estas marerias requieren or-
ganos especializados y perso-
nal capacitado. Reconoce-
mos los esfuerzos del Poder
Judicial en este sentido pero
no podemos dejar de plan-
tear las diferencias que origi-
nan discriminacién entre las
mujeres a quienes les toca
plantear sus pretensiones an-
te érganos jurisdiccionales
no especializados.

Sabemos que es materialmen-
te imposible dotar de drganos
especializados a todos las ofi-
cinas judiciales del pais, pero
sl I'CCOITlﬁﬂdilln()S scguir con
la capacitacién continua a las
personas operadoras de justi-
cia de todo el pafs, asi como
un intercambio 4gil de infor-
macién que permirta incorpo-
rar la perspectiva de género en la pricrica
judicial en todo el pafs.

5. Los procedimientos
inadecuados a los
intereses en juego

El derecho de acceso a la justicia com-
prende también la existencia de procesos
que garanticen la obtencién de justicia de
calidad y oportuna. Los procedimientos
deben adecuarse a los intereses en juego.

Con relacién a los procesos que hemos
calificado como materia especifica de las
mujeres, como son las cuestiones de fami-
lia, las pensiones alimentarias y las medi-
das de proteccién en los casos de violen-

ElL
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cia doméstica, debemos indicar que en las

dos ultimas marerias las leyes respectivas
desarrollaron nuevos procedimicntos, ¢n
¢l caso de pensiones preponderantemente
escrito y en materia de violencia domésti-
ca preponderantemente oral. En materia
de derecho de familia, por el contrario,
rige el Cadigo Procesal Civil, preponde-
rantemente escriro ¥ no T&Spondﬁ a I:]S ca-
racteristicas de las situaciones que me-
diante el mismo se ventilan, de lo que se
puede deducir que no cabe otra recomen-
dacién que el establecimiento de un nuc-
VO proceso que permita un contradictorio
acorde con los principios del derecho de
familia que no son los del derecho priva-
do civil y comercial. La oralidad es un
imperativo;  una oralidad que permita
cumplir tambiéncon el principio de con-
centracién, tomando en cuenta que la
justicia en estos casos si no es pronta de
poco vale que sea cumplida.
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6. La ineficacia material de
las resoluciones judiciales

En estas materias, ¢s para las mujeres un
tema de continuo conflicto, ya que las
sentencias muchas veces no se hacen efec-
tivas o la efectividad se retarda sin tomar-
se en cuenta que en estos casos estdn en
juego cuestiones de sobrevivencia. Los ca-
sos mds significativos son el arduo cami-
no para hacer realidad las pensiones ali-
mentarias y el incumplimiento de las me-
dias de proteccién impuestas en los casos
de violencia doméstica. El Poder Judicial
debe escuchar a las mujeres ¢ investigar
las causas de esta situacién, que también
puede calificarse como discriminacién de
género.

2003

7. La escasa divulga-
cion de los dere-
chos y la deficiente
informacién sobre
las competencias
institucionales

Ninguna persona puede ejer-
cer los derechos que no cono-
ce. Esto es muy grave en el ca-
so de las mujeres que no solo
deben exigir el cumplimiento
de sus derechos sino también
los de las personas que tienen a

S cargo,

Se agravas la situacién cuando
la informacién sobre las com-
petencias institucionales es de-
ficiente motivo por el cual, co-
muinmente las mujeres acuden a varias
instituciones para encontrar la solucién a
un problema por desconocer a cudl es la
que le toca dar la respuesta. El “rebote”
origina desconfianza y por supuesto tam-

aus = o -
b]EI'I c5 dlSCI‘lm!I‘IﬂCIOIl.

El Poder Judicial debe intensificar campa-
fias de divulgacion de derechos ¢ infor-
macién sobre sus competencias para pro-
mover un mejoramiento sustancial de sus
servicios. Esto contribuird a una mejor
calidad de la demanda de justicia que de-
be ser un objetivo de toda reforma judi-
cial en el marco de los derechos humanos
de las personas que habitan el pafs.




Durante mi ejercicio profesional como liti-
gante he tenido muy presente la deuda que
posco con ¢l pueblo costarricense. Ello es
asi gracias al esfuerzo de muchos, quienes
tuvieron la visién de dar ranto énfasis a la
educacién y a la creacién de centros escola-
res. No puedo olvidar, en todo esto, los
fuertes principios morales de mis progeni-
tores, que lograron cristalizar en mi la ne-
cesidad de ver a cada cliente no solo como
un reto para solucionar su problema legal,
sino como una oportunidad para conocer
lo maravilloso que es la naturaleza humana.
Se que ayudando a los demds es que nos
ayudamos a nosotros mismos y esa vena so-
cial tifie todas las actividades de mi desem-
pefio como abogada: siempre conectando
lo legal con lo social para una proyeccién a
la comunidad.

En los primeros afios de mi carrera trabajé
mucho en materia penal desempendndo-
me como defensora piblica y gran colabo-
radora de la Organizacién Orpe. Ambas
buscdbamos ayudar a los privados de liber-
tad mediante proyectos integrales — no so-
lo de tipo legal -, con el fin de mantener a
las familias unidas a pesar de las dificiles si-
tuaciones que se les presentaban por estar
cumpliendo una condena. Fueron anos

1 Abogada Litigante y Notaria Piblica

muy intensos donde las condiciones de vi-
da y las privaciones de muchos de estos re-
clusos, me confrontaban con las responsa-
bilidad que como costarricense tengo con
las pocas oportunidades que gozan muchas
personas para realizarse y cumplir su mi-
sién en la vida.

Inicié el primer programa de intercambio
de jovenes entre Costa Rica, Furopa Esta-
dos Unidos y América Latina. Recibiamos
muchachos de estos paises por un periodo
de un afio y envidbamos costarricenses ,
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Licda. Virginia Beckles Maxwell'

muchos de escasos recursos, que vivian en
tugurios y que no tenfan posibilidad algu-
na de viajar. Ademds di cursos a los parti-
cipantes de estos programas, tanto sobre la
situacién legal, como social, econémica y
politica de nuestro pais. Hoy muchos de
esos becados son respetables profesionales.

Durante un periodo de mi devenir profe-
sional, fui presidente de la Asociacién Ro-
ble Alto Pro Bienestar del Nifo, un lugar
lleno de amor y donde las madres sustitu-
tas dan a Jos nifios una calidad de ternura
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tan especial que el Patronato Nacional de
la Infancia lo tomé como modelo para es-
tablecer sus Hogarcitos. En esa misma

¢poca realicé muchisimas adopciones, pero
el mévil no era el ganar dinero, sino el en-
contrar buenos padres para esos nifios tan
necesitados de carifio y afecto; fue muy
hermoso ver como familias adopraban ni-
fios que padecian hasta un tercer grado de
desnutricion y meses después la recupera-
cién era sorprendente. Esto me ensefié que
el afecto, la ternura y el carifio son mds im-
portantes que los bienes materiales.

Cuando mis clientes solicitaban la tramita-
cion de un divorcio, siempre tuve entrevis-
tas con los dos cényuges, previo a entablar
la accién correspondiente y permitia que
en mi presencia discutieran sus desavenen-
cias. Y, en muchos casos , ambos compren-
dian que no era necesario disolver el vin-
culo. Los abogados debemos ser mediado-
res y resolver el problema de los clientes de
la mejor manera posible; no debemos bus-
car un juicio mds. Nuestro actuar siempre
debe recordar que tenemos la oportunidad
de influir positiva y constructivamente en
la vida de muchas personas.
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Fui ademds miembro activo de la Organi-
zacién Internacional de la Familia y presi-
denta de la Asociacién Demogrifica Cos-
tarricense. Estos puestos me ayudaron a
cristalizar la inclusién de los derechos re-
productivos como derechos humanos fun-
damentales ¢ inalienables. Mi parricipa-
cién en ella fructificd, pues incluso ha sido
posible la elaboracién de diversos cursos
de educacién sexual y del tratamiento de
estos mismos derechos, cursos que se im-
parten en la mayor parte de los colegios de
ensenanza secundaria de nuestro pais.

Durante muchos anos colaboré con pro-
yectos del Alto Comisionado de Naciones
Unidos prestaba servicios legales a refugia-
dos cubanos, salvadorefios y nicaragiien-
ses; para ello pudimos resolver sus proble-
ma migratorios y logramos un apoyo efec-
tivo para establecer pequefias empresas o
fuentes de trabajo para estas personas.

A lo largo de mi practica profesional he
puesto énfasis cn los derechos de las mu-
jeres, como parte integral y fundamental
que somos de¢ nuestra Sociedad, pero mi
meta nunca ha sido enfocar tales derechos
como medios de segregacion de un grupo
social frente a otro. El reconocimiento de
los derechos fundamentales v cardinales
de nuestro género nos lleva a asumir el re-
conocimiento de nuestra independencia y
de nuestra entranable complemenrariedad
con ¢l género masculino. Una de las expe-
riencias mas enriquecedoras en cuanto a
este aspecto fue la oportunidad de parrici-
par en la Conferencia Mundial del Pobla-
cién en Cairo, en la década de los noven-
ta; en ella se logré hacer énfasis en la im-
portancia de la mujer, la revalorizacion de
su contribucién social y el reconocimien-
to de sus derechos reproductivos.







Semana de comentarios radiales sobre este tema, organizado por CANARA
(Programa Panorama), del 21 al 26 de octubre, 2002

Lunes 21 octubre del 2002

Entrevista al sefior Presidente del Poder
Judicial, Dr. Luis Paulino Mora Mora

Al Poder Judicial le falta mucho para ser
independiente.

Esta es la visién del propio Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, Luis Paulino
Mora.

Es por esto que todo el Poder Judicial estd
tratando de desarrollar una reforma para
que este drgano responda a las necesidades
de rodos los costarricenses.

Luis Paulino Mora menciona las causas de
la crisis del Poder Judicial:

INSERCION: “Costa Rica al igual que el
resto de pafses latinoamericanos tiene una
organizacidn judicial que obedece mucho a
la estructura que le dejé la corona en su épo-
ca de colonizacion, a su vez la estructura que
le trasladd la corona a Costa Rica no obede-
ce a un sentimiento demoerdtico si no por el
contrario al interés de expandiv un imperio
que fue lo gue dio Napoledn para aplicdrselo
a Espaiia y luego aplicé Espaiia a nosotros”.

Segiin el Presidente de la Corte Suprema,
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la situacién democrédrica que impera en el
pals no es compatible con la organizacién
actual del Poder Judicial, por lo es necesa-
rio implementar medidas que lo convier-
tan en un érgano mds moderno y efectivo.

INSERCION “El deber que tiene el Poder
Judicial de crear un clima de paz en la socie-
dad para que pueda haber desarrollo econd-
mico, desarrollo social, desarrollo en todos los
casos no se puede cumpliv sino entendemos
nosotros los jueces gue tenemos como norte ese
cumplimiento.

Necesariamente eso conlleva que esos viejos
moldes debamos de modificarlos y traer nue-
vas estructuras al Poder fudicial par poderie
dar respuesta a los requerimientos que en es-
te momentos hace la sociedad costarricense”.
Casi un millén de nuevos casos llegan ca-
da afio a los tribunales, a lo que se suma la
complejidad de estos asuntos, y el detalle
con que tienen que ser analizados.

Después de la pausa le entraremos de lleno
a la necesidad de esta reforma.

El atraso en los juicios pendientes en el po-
der judicial, y una atencién inadecuada en
este organismo, son los grandes y urgentes
problemas que afronta esta institucion.
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Luis Paulino Mora, Presidente de la Corte
Suprema de Justicia,

INSERCION “El resolver los problemas con
mayor rapidez requiere no solamente de re-
formas legislativas en cuanto a los procedi-
mientos, sino de tener los recursos econdmicos
necesarios para poder pagar la cantidad de
empleados que necesitamos y los bienes mate-
riales y las herramientas de trabajo que noso-
tros necesitamos.”

Al igual, para atender mejor al priblico nece-
sitamos poner nuevas berramientas de traba-
Jo en prdctica para que podamos encontrar
los expedientes en el momento en que la per-
sonad ﬂegue a solicitarlo, que poddmos atern-
derlo debidamente ojald que pudiéramos po-
ner la mayor cantidad de informacién para
que sea consultado por medios electrdnicos y
de esta manera bajar la cantidad de personas
que llegan a nuestros despachos para que los
legan a nuestros despachos los podamos aten-
der debidamente.

Algunas medidas ya se estdn aplicando.

Por ejemplo: mds personal, ampliacién del
horario de atencién en los juzgados,




Creacién de una comisién de resolucién
de asuntos judiciales y atencién especial a
la presa de casos atrasados,

INSERCION  “Estamos proponiendo  tener
cuatro anos de atraso pero definitivamente eso
no resulta conveniente en una democracia’,

Ademds, se estd rratando de sacar de los
juzgados los asuntos de trdnsito v de co-
bros, para resolverlos de otra manera.

Segun el presidente de la Corte, ya los re-
sultados se estdn notando.

INSERCION: “Hoy precisamente estuve
viendo unos reportes de las oficinas judiciales
del sequndo circuito judicial de San José, en
Goicoechea y en todas ellas el circulante a dis-
minuido, en algunas muy dristicamente.”

Sin embargo, Mora muestra su preocupa-
cén por las dltimas noticias procedentes
del Congreso, que en su criterio, atentan
con el desarrollo de la reforma.

INSERCION “Abora me tiene MY preocit-
pado las noticias que he recibido de la Asam-
blea Legislativa pretenden reducirnos sustan-
cialmente el presupuesto del Poder Judicial,
de manera tal que nos impedivia continuar
con estos programas y dar respuesta a los re-
querimientos que esta sociedad de tener una
Justicia que responda a los requerimientos de
una democracia”

Una cosa sf es clara:
La crisis del Sistema judicial ya dejé de ser
problema de jueces v abogados,

Para transformarse en algo que afecra a to-
da la sociedad.

Y por eso, en Panorama, a partir de mafia-
na...

... le estaremos dedicando toda una sema-
na de comentarios, que tratardn de anali-
zarla en profundidad.

El Poder Judicial

a evalucidon

(Comentario Cimara Nacional de Radio)

La evaluacién del Poder Judicial en una
discusién abierta de la sociedad civil, fue
postergada por mucho tempo.

Principalmente por la credibilidad en su
sistema. Sin embargo con el pasar del
tiempo se descuidé la realidad evolutiva de
la sociedad costarricense.

Ahora los juzgados, estdn atestados de ex-
pedientes interminables. Las cdreeles con
indiciados que estdn a la espera de un jui-
cio que no llega. Mientras la forma de im-
partr justicia continua inamovible,

Un pequefo avance a principios de la dé-
cada de los noventa, disminuyé temporal-
mente la presién sobre este poder. Ahora
existeﬂ [res pl‘opuestas qu.e pl'ﬁ'[eﬂden da[’-
le oxigeno y dinamismo.

En la primera opcién plantea una reforma
constitucional creando un consejo de ran-
go constitucional. La segunda plantea un
instrumento que se convierta en el brazo
ejecuror. Y la rercera habla de un consejo
superior integrado por sectores de la socie-

dad civil.

Durante esta semana, especialistas con vi-
siones disimiles, expondrdn a todos noso-
tros su perspectiva sobre la evolucién del

Poder Judicial. La discusién apenas inicia.
Nuestro objetivo desde la Cdmara Nacio-
nal de Radio es contribuir a la discusién de
toda la sociedad. Favorecer a la nueva de-
mocracia que cada vez mas exige participa-
cién popular.

Las discusiones de principio de siglo pasa-
do, donde un pequefio grupo decidia so-
bre ¢l fururo del pafs, ya no son mds. Sacar
la discusién de los dioses del Olimpo e in-
vitar a toda la ciudadania a participar es el
objetivo de estos foros radiales.

Nuestro compromiso seguird siendo el de
dotar de informacién oportuna, equilibra-
da y desde todos los grupos sociales a us-
ted. Esperamos que ello mortive mds parti-
cipacién y criticidad de las acciones de los
depositarios del poder.

Funcionarios publicos honestos que asu-
men la responsabilidad de dirigir nuestras
instiruciones.

&

Martes 22 octubre del 2002

La reforma del

Poder Judicial

(Comentario Joaquin Vargas Gené y de la

Cédmara Nacional de Radio)

Solo en un estado de derecho pueden exis-
tir la libertad y la democracia.

Eode B QO RO & ABBREE 2043 LI



Esta dimensién social y politica otorga
contornos nacionales a los problemas y a
las crisis del Poder Judicial, por ser éste,
piedra angular de la convivencia humana y

de la paz.

Todos debemos interesarnos en una refor-
ma en el Poder Judicial, pero al referirnos
a ella, pocos sabemos con certeza a qué de-
scamos referirnos.

Si abogamos por reformas legales, que es lo
facil, posiblemente partirfamos de una me-
ta falsa, que desconoce que Costa Rica
cuenta con una de las normativas procésa-
les mas modernas del mundo.

Lo que echamos de menos es una justicia
mds pronta, pues sabemos que la justicia
inoportunda, no es justicia.

Deseamos la administracién de la justicia
mas sabia y enérgica, que declare el dere-
cho de los seres humanos, aun frente a
ciertas leyes, si eso es preciso.

La mora judicial solo se puede combatir en
dos frentes bien definidos: mayor numero
de tribunales, lo que implica grandes in-
versiones de presupuesto, y mayor dedica-
cién de personal administrativo y de los
jueces, algunos de los cuales han caido en
un sopor burocrdtico peligroso.

Si queremos una justicia pronta, tenemos
que pagarla.

Si la deseamos cumplida, tenemos que au-
mentar el ndmero de centros de reclusién
y de mecanismos capaces de hacer cumplir
las sentencias.

Sin un esfuerzo importante de nuestra par-
te, lo dnico que podemos hacer es enga-
fiarnos a través de reformas legales que no
pueden reflejarse en una justicia mds cfi-
ciente y mds eficaz.

El pais ha avanzado mucho en la mejorfa
de la administracidén de justicia.

Esto no quiere decir que va alcanzamos la
meta final.

Falta mucho por caminar, en cuanto a nu-

mero de asuntos resueltos, y en cuanto a la
calidad de los fallos.

La informdtica, que en muchos aspectos
ha sido una bendicién, en otros solo ha
servido para que enormes parrafos sc repi-
ran de sentencia en sentencia, afectando la
calidad de las mismas,

Ahora se estd en un esfuerzo por mejorar la
justicia,

Todos tenemos el deber de participar en €L

i
-

Miércoles 23 octubre del 2002

[a reforma del

Poder Judicial

(Comentario Magistrada Ana Virginia
Calzada, v de la Cdmara Nacional de

Radio)

Los costarricenses heredamos una organi-
zacién judicial antidemocrdtica de la épo-
ca colonial, como lo dijo el sefior Presiden-
te de la Corte Suprema en su comentario
del lunes.

Sin embargo, los costarricenses hemos fa-
llado en realizar los cambios que ajusten la
organizacién judicial a la democracia mo-
derna, y hemos hecho una justicia lenta y
alejada de la sociedad.
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Un verdadero andlisis del sistema debe co-
menzar por el estudio de los obstdculos pa-
ra el cambio.

Probablemente, el primero sea la ausencia
de una voluntad politica sincera de cam-
bie, sobre todo entre legisladores, jueces y
magistrados.

Un sistema judicial reformado deberfa tener:

Primero, la capacidad de planificar su pro-
pio desarrollo y de conocerse a si mismo.
Segundo: de controlar las intromisiones o
amenazas del poder politico.

Y tercero: de dar un servicio pablico rapi-
do, imparcial y efectivo.

La investigacién y el debate publico acerca
del sistema permiten hacer sostenible la re-
forma, crean un clima de calidad, de exi-
gencia social informada acerca de lo que sig-
nifica de verdad, “excelencia judicial”

Ademis de la ausencia de voluntad politi-
ca de cambio, puede haber existido, al in-
terior mismo del sistema, una falta de ca-
pacidad de los propios operadores del sis-
tema, para provocar, un verdadero proceso
de cambio.

La autoridad judicial no llega a entender la
necesidad del cambio porque carece de los
criterios técnicos para impulsar adecuada-
mente una reforma institucional y por ca-
recer de diagnésticos acertados del funcio-
namiento del sistema.

Ademas, los operadores del sistema judi-
cial vivimos en grupos cerrados, distantes
del resto de la sociedad, lo que impide que
se desarrolle el concepro de servicio puibli-
€0, nos convierte en una institucion que
mira hacia adentro y que considera al
usuario como una molestia.

Tenemos que aprovechar el momento his-
térico v declarar la reforma un tema de es-
tado, lo que nos obligue a darle a este tema
un tratamiento no populista, politico par-
tidista ni manipulable, sino como un acto



de gobernabilidad democritica, con direc-

cién téenica, que aproveche una oportuni-
dad histérica y muestre dos 1inicos benefi-
ciarios: El usuario y su credibilidad en el
sistema judicial.

Jueves 24 octubre del 2002

Agenda de reformas

al Poder Judicial

(Comentario Manuel Amador, Presidente
del Colegio de Abogados y de la Cdmara
Nacional de Radio)

El Colegio de Abogados tiene la misma
preocupacién externada en este programa
por el Presidente de la Corte.

Por ello, hemos convocado a un foro para
elaborar una agenda de reformas al Poder

Judicial.

En el estado occidental moderno, la justi-
cia no es un favor del rey, sino un deber de
los funcionarios encargados.

Sin embargo, el emblema oficial del Poder
Judicial, muestra a un sdbito, no un ciuda-
dano, arrastrandose para implorar justicia.

Posiblemente haya llegado el momento de
cambiar ese emblema v con él, la actitud
errénea que inspira en algunos funciona-
rios judiciales.

Los usuarios afioran el servicio de funcio-
narios judiciales mas humanos, no de em-
pleados sin mistica, ubicado detrds de
mamparas facilitadoras del incumplimien-

to del deber.

Los ciudadanos también aspiran a una jus-
ticia pronta y cumplida, sin excusas ni sub-
terﬁlgios, sin tramites engorrosos ni for-
mulas sacramentales.

Procesos sencillos, comprensibles, con
muy pocas audiencias orales, donde se
concentren las pruebas ante los mismos
jueces a quienes corresponderd inmediata-
mente la sentencia.

Se debe eliminar el prejuicio de que el Po-
der Judicial es el dnico érgano del Estado
capaz de proteger derechos, pues hay mu-
chos asuntos que bien podrian deposirarse
en otras manos.

Los Magistrados deben dedicarse, por un
lado, a orientar la jurisprudencia nacional,
v por otro, a los temas constitucionales.

Las decisiones téenicas de materias no juri-
dicas, deben corresponder a érganos des-
concentrados, con responsabilidad propia,
solo vigilados a la distancia por la Corte
Plena.

Posiblemente, deberfa existic un érgano
disciplinario, dirigido por un representan-
te de la Corte, otro de la Asamblea Legis-
lativa como representante del pueblo, y el
tercero del Colegio como representante de
los abogados litigantes.

Solo asi se lograrfa garantizar que el corpo-
rativo judicial no sea fuente de impunidad
o de ocultamiento de responsabilidades.

En esa agenda de reformas del Poder Judi-
cial, esperamos contar con el auxilio de los
habitantes del pafs, porque estamos con-
vencidos de que el Poder Judicial debe se-
guir siendo baluarte de nuestra democracia
y todos debemos contribuir con su mejo-
ramiento.

Viernes 25 octubre del 2002

La Reforma del
Poder Judicial

(Comentario Rodolfo Piza Rocafort y de la
Cdmara Nacional de Radio)

iPor fin se ha abierto un debate nacional
sobre el proceso judicial!

En los dltimos anos, los costarricenses he-
mos venido perdiendo la fe en nuestra ad-
ministracién de justicia.

Tenemos un Poder Judicial que es envidia
en el continente americano, pero, nuestro
sistema no responde a las expectativas de la
poblacién, por sus procedimientos engo-
rrosos v lentos.

También hemos trasladado al Poder Judi-
cial, rareas propias del orden administrati-
vo o civil.

Cuando un proceso ordinario dura mds de
nueve afios, los ciudadanos huyen del pro-
ceso, pues la medicina no llegard a tiempo,
o saldrd mds cara que la enfermedad.

La quiebra de la fe en la justicia se debe a
los multiples obsticulos econémicos y pro-
cesales para lograr una solucién efectiva y
ejecutable, en un tiempo razonable.

Debemos, pues, empezar por eliminar
aquello que, sin afectar garantias del debi-
do proceso, lo hagan inttil por tardio.
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Como primera medida, reitero dos opciones:

Primero, pasar la primer instancia a un
H

juez del mazo” , con obligacién de resol-
ver en tres meses.

La segunda opcién es eliminar la segunda
instancia.

Si eliminamos una instancia, poco se afec-
tan las garantias procesales y mucho gana-
mos en celeridad.

En los constitucional, la Sala Cuarta atien-
de cantidad de asuntos que podrian resol-
verse en los tribunales comunes, pero que
la gente lleva ante la Sala, porque es el tni-
co lugar donde las cosas se resuclven en un
plazo razonable, normalmente menos de
un ano.

En lo penal, los problemas no son tanto los
plazos ni el procedimiento, sino la canti-

dad y variedad de los delitos.

Parece que hemos querido convertir todo
en delito.

‘Toda nueva ley viene con nuevos delitos, lo
que afecta el proceso penal y desvaloriza a
la ley.

Creo que nuestros jueces son, en general,

] g
preparados y honrados, asi como creo en
su independencia y gallardia.

Por ello me duele que, por problemas del or-
den procesal, se pierda la fe en sus acciones.

iNo se justifica que un juicio, por mds
complicado, dure mds de 3 afos!
CANARA hace bien en ponerle atencién a
este problema. Pero debemos concentrar-
nos en el sentido de la justicia, desde la
perspectiva del ciudadano que acude a los
tribunales en busqueda de la justicia.

Sibado 26 de octubre de 2002.

“Poder Judicial: Pilar de nues-

tra Democracia”

(Comentario Wilberth Arroyo Alvarez y
de la Cdmara Nacional de Radio)

El Poder Judicial cumplis, el pasado pri-
mero de octubre, ciento setenta y seis afios
de funcionamiento.

En todo ese periodo, ha debido acoplarse a
la cambiante realidad del pafs: ¢l aumento
poblacional, la complejidad de los asuntos
someridos a su resolucion, el fendmeno de
la globalizacién, el avance en las telecomu-
nicaciones, el desarrollo de la informdtica y
la automartizacién del servicio judicial.

Desde que la humanidad se organizé en
sociedad, buscé quien dirimiera sus con-
flictos. Esto ha sido siempre dificil, y nues-
tra historia patria da cuenta de ello: de la
dificultad de organizar y poner a funcionar
el érgano judicial.

El Estado costarricense pronto tuvo muy
claro cé6mo estructurar el Poder Ejecutivo

y el Legislativo; pero el Poder Judicial,
siempre ha estado sujeto a cambios. Ello
quizd se deba a que el derecho y la justicia
son cuestiones muy delicadas y graves.
Cerca de los doscientos afios de funciona-
miento del Poder Judicial, la sociedad ha
debatido sobre €l, teniendo como punto de
partida, como ideal supremo, ¢l principio
constitucional de justicia pronta, cumpii—
da, sin denegacién y en estricta conformi-
dad con las leyes.

Y precisamente, desde ese propésito, es
que hoy, mds que nunca, existe ¢l consen-
50 de que se necesita un Poder Judicial for-
talecido y modernizado.

Para ello, debe proporciondrsele el presu-
puesto econémico suficiente, mds alld del
minimo constitucional, dade que sus com-
petencias rebasan, en demasfa, las mera-
mente jurisdiccionales.

Si se desea un Poder Judicial que cumpla
con un servicio eficiente, cumplido e inco-
rruptible, debe dotdrsele de los medios
econémicos para ello.

De lo contrario, la democracia que hoy
disfrutamos, se verd, sin duda, resquebraja-
da al debilitarse el Pilar Judicial que la sos-
tiene v, con ello, el Estado de Derecho, que
no supimos valorar en su justa medida, po-
drfa ser cosa del pasado.

Como lo dijo, el pasado lunes, el sefior
Presidente del Poder Judicial:

“El resolver los problemas con mayor rapidez
requiere no solamente de reformas legislativas
en cuanto a los pmfedémz'mtof, sino de tener
los vecursos econdmicos necesarios...”




Durante el primer afio de nuestra gestién

hemos rendido informes trimestrales a fin
de poner en conocimiento de agremiados y
agremiadas, las actividades y proyectos de la
Junta Directiva y algunos otros datos de in-
terés general. Estos informes los hemos di-
fundido por correo electrénico y en la forma
tradicional de documento impreso. Quienes
no los hayan recibido podrén solicitarlos a la
direccién electrénica presidencia@abogado-
s.or.cr o al tel. 2831194, Los informes tam-
bién estdn disponibles en la pagina web del
C()lﬁgi() \’\’W\V.ab()g&d()s.()r.cr.

Hemos creido necesario establecer una po-
litica de informes no solo porque la rendi-
cién de cuentas es consubstancial a los re-
gimenes democriticos modernos -lo que
por si los hace obligatorios- sino, ademds,
porque son una forma muy eficaz —segin
lo hemos comprobado- de llegar a la gran
cantidad de colegas que hoy integran el
Colegio. A la fecha de publicacién de esta
revista seremos 13.253 el ndmero total de
personas colegiadas. Como dato de interés,
7.558 (57%) de esas personas somos varo-
nes y 5.695 (43%) son mujeres.

Pues bien, aprovechamos la coincidencia
de que esta revista saldrd en los primeros
dias de abril de 2003, para rendir, en ella,
el primer informe trimestral del segundo
afio de nuestra gestién.

Constitucidn Politica
del Siglo XXl

La Junta Directiva tomé el acuerdo de de-
dicar el decimocuarto congreso juridico

]

nacional, que deberd verificarse este afio, al
tema de la Constitucién Politica del Siglo
XXI. Se ha creido oportuno que una enti-
dad de la sociedad civil como el Colegio,
ajena a los circulos politicos, asuma, con
rigor cientifico, la tarea de ofrecer a la so-
ciedad vy a las autoridades de la Repuiblica,
un documento capaz de orientarlas sobre
la materia. Las condiciones de la sociedad
costarricense y del mundo actuales, son
profundamente distintas a las de hace 50
afios. Esto nos obliga a replantearnos, con
vista hacia el futuro, qué clase de sociedad
queremos y, por ende, cudl deberd ser la es-
tructura y el contenido del poder formal,
qué reconocimiento podrd darse a las es-
tructuras informales de poder y qué prin-
cipios o regulaciones de las distuntas mate-
rias jurfdicas (ambiental, administrativa,
civil, econémica, familia, laboral, penal,
etc.) deberdn clevarse a rango constitucio-
nal. El congreso estard precedido por un
ciclo de conferencias y mesas redondas.
Luego, como es lo acostumbrado en este
tipo de actividades, habrd trabajo de comi-
siones y luego de plenario.

Edificio de Puntarenas

La Junta Directiva adjudicé la licitacién pa-
ra la construccién del edificio del Colegio
en Puntarenas. Esperamos que ese edificio
se haga realidad pronto, a fin de albergar en
¢l la sede de la Institucién en la regién del
Pacifico Central y Norte, del pais.

Edificio Fundadores
La Junta Directiva tomé la decision de de-
nominar el edificio mds antiguo de la sede
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Dr. Manuel Amador Herndndez.
Presidente, Colegio de Aéagzzdas

central del Colegio con el nombre “Edificio
Fundadores”, destinarlo a honrar la memo-
ria de los préceres de la creacién y consoli-
dacién de la Institucién y colocar en él los
retratos de los abogados (y esperamos pron-
to también abogadas) expresidentes de la
Republica, abogados y abogadas ilustres y
juntas directivas de la [nstitucién, Ademds,
aprobé realizar un proyecto para restaurar-
lo y remodelarlo, a efecto de incluir alli
dreas apropiadas para ¢l funcionamiento de
la Fiscalia del Colegio, asociaciones de abo-
gados (as) de interés juridico y gremial, una
biblioteca tradicional y electrénica y un res-
taurante. De paso, se aprovechard el ante-
proyecto para mejorar el comedor de los
empleados y la bodega y construir un gim-
nasio apropiado para otras disciplinas que
conviene estimular, sobre todo a fin de fa-
vorecer la salud fisica de muchisimas agre-
miadas interesadas en el tema.

Paz Mundial

El 30 de enero dltimo, en atencién a la si-
tuacién del Medio Oriente, la Junta tomé
¢l acuerdo de exhortar a los paises en con-
flicto para agotar los mecanismos posibles
de didlogo y negociacién en el marco del
Derecho Internacional, con el propésito
de evitar pérdida de vidas y dafios al am-
biente como resultado de una nueva gue-
rra; apoyar a la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas en su tarea de encontrar vias
pacificas para la solucién del conflicto; ins-
tar a galardonados con ¢l Premio Nobel de
la Paz, Gobierno de la Repiblica, organi-
zaciones de la sociedad civil y ciudadania
en general, a manifestarse a favor de la paz.
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El comunicado oficial se publicé el 2 de fe-
brero siguiente.

Poder Judicial

Como se recordard, el afio pasado cl Cole-
gio convocd a un foro para elaborar una
agenda nacional de Reformas al Poder Ju-
dicial. La actividad estd en marcha y préc-
ticamente ya se ha finalizado el documento
definitivo con el pensamiento de los costa-
rricenses acerca de cudles son los problemas
del Poder Judicial, cudles las causas de esos
problemas y cudles sus posibles soluciones.
Este documento es el producto de entrevis-
tas a personas conocedoras del rema, de co-
laboraciones de juristas y no juristas, de
asociaciones y otras entidades, de encuestas

realizadas en el plano nacional y sectorial,
de gran cantidad de material escrito, estu-
dios, articulos periodisticos v de talleres de
validacién en los que participaron aboga-
dos (as) litigantes, funcionarios (as) judicia-
les y otras personas de la sociedad civil, pe-
riodistas, empresarios, sindicatos, asocia-
ciones, ete. En los préximos dfas la Junta
directiva se abocard al estudio del docu-
mento para definir su propuesta: formal
con miras a la siguiente etapa del foro.
Semanas Deportiva y

tural del Colegio

Se tomé la decisién de sustituir la tradicional se-
mana del abogado por una semana deportiva y

Cu

otra semana cultural. La deportiva se realizard en
la semana de los ltimos dias de abril y los prime-
ros de mayo y la cultural en la semana del 19 al
25 de mayo. De esta manera, se pretende satisfa-
cer los diferentes gustos de los y las colegps.

Varios

Existen muchos acuerdos y actividades
que, por razones de espacio, no se¢ pueden
relatar aqui. En todo caso, cualquier infor-
macion podrd solicitarse en las direcciones
y teléfono ya mencionados.

Madrigal Cordero, Licda. Amira Susiol Ocampo, MSc. Cristian Hess Araya; y sentados: Dr. Wilbert Arroyo Alvarez, Dra. Rosa Maria
Abdelnour Granados, Dr. Manuel Amador Herndndez, Dr. José Manuel A rroyo Gutiérrez, Dr. Paul Rueda Leal.
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Legalidad a la doble jubilacion o a
mantenerse laboralmente activo,
aungue jubilado por otro régimen
de cotizacion obligatoria diferente y
por servicios distintos

Agradezco a la Revista El Foro, la oportu-
nidad de escribir sobre un tema que ha ge-
nerado no pocas confusiones y extravios
por la aplicacién sesgada, no integral, de
normas jurfdicas del ordenamiento juridi-
co sobre el tema de estudio.

El propésito del mismo es hacer un andli-
sis de las diferentes normas juridicas y la
jurisprudencia dictada al respecto, a fin de
llegar a conclusiones sobre un tema de tan-
ta acrualidad.

Debemos empezar por citar los articulos
14 y 15 de la Ley General de Pensiones.
Dice el articulo 14 en lo que interesa: Nin-
guna persona que retire pensién del Esta-
do, por cualquier concepto que sea, de de-
recho o de gracia, puede ser nombrada pa-
ra ¢l desempefio de un empleo o cargo pu-
blico remunerado, salvo que renuncie ex-
presamente a la pension que le correspon-
derfa durante el tiempo que ocupe tal
puesto o cargo.

Con la redaccion de esta norma empiezan
los problemas, porque si hacemos una in-

terpretacion fiteral de la misma, el punto
es claro: ninguna persona pensionada del
Estado, puede trabajar en el Sector Publi-
co, salvo que renuncie a la pensién. Para
poner sélo un ejemplo concrero, que nos
ilustre €l tema: un pensionado del Poder
Judicial, no podria trabajar como profesor
en la Universidad de Cosra Rica.

No obstante lo anterior, ¢l articulo 15 cita-
do establece: Nadie podrd recibir mas de
una pension del Estado, excepto en los si-
guientes casos. A) Que se trate de pensio-
nes provenientes de regimenes de cotiza-
cidn obligatoria y por servicios diferentes
(se ha hace el subrayado). B) Que se trate
de pensiones convenidas entre la Caja
Costarricense de Seguro Social y grupos de
trabajadores independientes o colegiados,
sin mediar cotizacién estatal de ninguna

clase. C) Cuando se trate de pensiones no
contempladas en los incisos anteriores. Las
pensiones por sucesion y las que sean por
servicios propios sc disfrutardn sin limita-
cién alguna.

Dr. Oscar Ugalde Miranda.'
Juez, Tribunal de Trabajo.

Como se puede apreciar, esta norma, sin
duda alguna, flexibiliza la anterior (14
idem), porque mientras aquélla es tajante ¢
imperativa, ésta establece la posibilidad de
recibir dos pensiones del Estado, o lo que
es lo mismo: recibir una pensién del Esta-
do y poder continuar activo en el sector
publico, si se trata de otro régimen de coti-
zacién obligatorias diferente v por funcio-
nes distintas.

Cémo se podria recibir dos pensiones del
Estado?. La misma norma establece los ca-
sos. En el primero, es necesario que se den
dos condiciones, a) cuando la persona ha
cotizado para dos regimenes de pensién
obligatorios y b) que lo haya hecho por
servicios diferentes. Esto implica ni mds ni
menos, que la persona ha laborado con dos
empleadores y en ambos casos ha tenido
que cotizar para sus respectivos fondos de
pensiones, que son distintos. Volvemos al
¢jemplo anterior: un funcionario judicial
(Régimen de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial), que imparte lecciones en
la Universidad de Costa Rica ( Régimen
del Magisterio Nacional) puede pensionar-

1 El autor es, ademds de licenciado en Derecho, especialista de Derecho Pitblico, por la Universidad de Costa Rica y Doctor en Derecho
Laboral por la Universidad de Espasia. Su experiencia profesional es de 17 asios como juez de trabajo.
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se por ¢l primero y continuar laboralmen-
te activo con la Universidad, pudiendo lle-
gar a pensionarse también con este segun-
do régimen.

Siguiendo con la norma transcrita, en el
segundo caso, también es necesario que sc
cumplan dos supuestos. Que exista un
convenio entre la Caja Cosrtarricense de
Seguro Social y grupos de trabajadores in-
dependientes y que no haya cotizacién del

Estado.

En el tercer caso, tal y como estd actualmen-
te, esa disposicién, resulta ser muy amplia y
permite contemplar una gran cantidad de si-
tuaciones, sin limitacién alguna. Porque di-
ce: "cuando se trate de pensiones no con-
rempladas en los incisos anteriores”. Qué de-
bemos entender, entonces?. Que son todos
los demds supuestos.

Finalmente, se establece otra excepcion a
la regla, que no se enumera como las ante-

riores, sino que se hace en un pérrafo sepa-
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rado v se refiere al derecho a recibir aque-
llas pensiones por sucesion v las que sean
por servicios propios, las cuales se disfruta-
rdn sin limitacién alguna.

Queremos insistir, segiin se deduce de la
norma en cuestion, que pareciera que sf es
posible recibir dos pensiones del Estado y
por ende, haber desempenado dos cargos
puiblicos, recibiendo sus respectivos sala-
rios, en forma simultdnea.

Pasamos ahora a citar el articulo 15 de la
Ley de Salarios de la Administracién Pa-
blica. En lo conducente sefala: Ningtn
servidor podrd devengar dos o mis sala-
rios, salvo que corresponda a puestos dis-
tintos, que no exista superposicién horaria
y que entre todos no sobrepasen la jornada
ordinaria.

Como podemos apreciar, esa disposicién
estd orientada en la misma linea de pensa-
miento que la anterior, pero referida al te-
ma de ocupar dos cargos publicos y recibir
sus respectivos salarios, en forma simultd-
nea. Primero, se establece la regla y poste-
riormente, la excepcidn. De tal suerte que
su andlisis conduce al mismo resultado an-
tes planteado.

El articulo 49 de la Ley de Administracién
Financiera de la Republica, en ¢l parrafo
segundo establece: La persona que goce de
jubilacién o pensioén, de derecho o de gra-
cia, v acepte cargo o funcién remunerada
en la Administracién Publica, perderd por
ese mismo hecho el beneficio de la pension
o jubilacién, que le corresponderia recibir
durante el tiempo que dure el gjercicio del
cargo referido.

Como podemos ver claramente, esta nor-
ma es una repeticién del articulo 14 de la
Ley General de Pensiones. No sabemos si
su incorporacién fue deliberada o por el
contrario, fue una repeticién involunrtaria,
al no haberse percatado el legislador que ya
existia una disposicién legal en ese mismo
sentido. De todas maneras, creemos que
haciendo una interpretacion integral del
Ordenamiento Juridico, tomando en cuen-
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ta, fundamentalmente, lo dispuesto en los
articulos 15 de la Ley General de Pensiones
y 15 de la Ley de Salarios de la Administra-
cién Priblica, el resultado no es otro que el
que se ha venido afirmando.

El articulo 31 de la Ley Marco de Pensio-
nes, contiene una disposicién similar a la
anteriormente transcrita, cuando estable-
ce: Bl disfrute de la pensién, se suspenderd
por el desempefio de cualquier cargo re-
munerado en la Administracién Publica,
con excepcién de aquellos cuya dnica re-
muneracién sean dietas.

Creemos que el andlisis de esta norma es el
mismo antes realizado, con una manza-
cién en el sentido de que se establece otra
excepcion muy concreta a la regla, que no
s¢ habfa hecho anteriormente y estd referi-
da a la remuncracién por dietas. Lo que
existe, en todo caso, es una mala técnica le-
gislativa, que en lugar de hacer una refor-
ma integral y global del tema, se hacen re-
formas parciales, para resolver situaciones
muy concretas. En todo caso, la idea ¢s la
misma: existe una regla y su consecuente
excepcidn.

Ll articulo 51 inciso c) del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil, establece una
disposicién con relacién a este tema, que
vale la ocasién mencionar: Es prohibido a
los funcionarios y servidores publicos, es-
tén exceptuados o no del régimen de servi-
cio civil ... ¢) solicitar o percibir sucldos o
subvenciones adicionales o pensiones de
otras entidades oficiales, con las siguientes
salvedades. 1) Cuando se reciban retribu-
ciones adicionales por concepto de dietas o
por servicios administrativos o docentes en
los colegios nocturnos oficiales. 2) Cuando
se reciban pagos adicionales correspon-
dientes a actividades realizadas fuera de las
horas ordinarias de su trabajo para otra u
otras entidades publicas, que no sean el
gobierno central. 3) Cuando se trasladen a
prestar servicios con cardcter transitorio a
otras instituciones del Estado, los servido-
res regulares protegidos por el régimen de
servicio civil, tendrdn derecho a seguir per-
cibiendo todos los beneficios, que les con-



fieren el Estatuto y su Reglamente, incluso
a la reasignacion y revaloracién de la plaza
que ocupan, si las funciones que fueren a
realizar son de mayor complejidad y res-
ponsabilidad que las que desempenan.

Como podemos notar, pese a establecer
una regla que prohibe recibir doble sucldo
o pensidn, se establecen de seguido casos
de excepcidn, en que si se puede hacer.

El articulo 76 de la Ley de Pensiones v ju-
bilaciones del Magisterio Nacional, N°
7531, de 10 de julio de 1995, sobre el te-
ma en discusién dispuso. Ll jubilado que
reingrese a la vida activa, con percepeién
de salario a cargo del Lstado o sus institu-
ciones, suspenderd la percepcién de su ju-
bilacién durante el tiempo en que se en-
cuentre activo, a excepeidn, estrictamente,
del personal académico al servicio de insti-
tuciones de ensefianza superior estatales
recontratados hasta por un mdximo de
medio tempo, para programas de posgra-
do o investigacién,

Esta norma, ya contiene una disposicion
especifica y concreta, por el que un jubila-
do del Magisterio Nacional, no deberi sus-
pender su jubilacién, para reincorporarse
al servicio activo. Su importancia radica en
que se trata de recibir la pensién del Ma-
gisterio v recibir salario en la misma acrivi-
dad profesional. No estamos hablando de
dos regimenes de cotizacién diferentes, si-
no del mismo, lo que resulta mds intere-
sante, adn. En la especie se trata de jubils-
dos del Magisterio Nacional que no podrin,
sino es ¢l caso de excepcion, laborar para el
Estado.

Por otro lado, se mantiene la misma toni-
ca y un poco mds alld del articulo 15 de la
Ley General de Pensiones. Se establece la
regla prohibitiva y, seguidamente, su ex-
cepcion, en este caso referida a la ensenan-
za superior estatal.

Por su parte, ¢l articulo 6 de la Ley N°
7268, de 14 de noviembre de 1991 y el ar-
ticulo 6, de la Ley N 2248, de 5 de se-
tiembre de 1958, establecian sobre este
particular: Nadie podrd devengar pension

o jubilacién mientras desempefie cargo o
empleo remunerado en organismos del Es-
tado, instituciones auténomas y munici-
palidades, excepto los musicos de la Or-
questa Sinfénica Nacional, o cuando se
sirve en el Consejo Superior de Educacion,
en la Universidad de Costa Rica o en car-
gos de eleccién popular, siempre que para
ello no hubiere impedimento en la Cons-
titucién Politica. La condicién de pensio-
nado o jubilado, se suspendera por el iem-
po en que el interesado desempeiie el em-
pleo o cargo, salvo en los casos de excep-
cidn antes indicados.

Una vez mds, se pone de manifiesto el de-
recho, por via de excepcidn, de recibir
pensién y salario, como trabajador activo.

El inciso 3) del articulo 9 de la Ley Orgdni-
ca del Poder Judicial, dispone: Se prohibe a
todos los funcionarios y empleados del Po-
der Judicial, desempefiar cualquier otro em-
pleo publico. Esta prohibicién no com-
prende los casos exceptuados en la ley ni en
el cargo de profesor en escuclas universita-
rias, siempre que el Conscjo Superior del
Poder Judicial asi lo autorice v las horas lec-
tvas que deba impardr, en horas laborales,
no excedan de cinco por semana.

Como p()dcmos apreciar, una vez mds, ¢n
el caso concreto de los funcionarios judi-
ciales, estdn exceptuados de la prohibicién
de impartir lecciones en las diferentes es-
cuelas universitarias, de tal manera que
cllo implica recibir dos salarios del Estado,
volviendo al ejemplo inicial. Un funciona-
rio judicial que imparta lecciones en la
Universidad de Costa Rica, que cotiza
obligatoriamente para el régimen del Ma-
gisterio Nacional y por funciones distintas.

El artfeulo 234 de la Ley Orgdnica del po-
der Judicial, establece: Al jubilado o pen-
Sioﬂado, s€ IC Suspendt‘rﬁ dﬂ] goce del be'
neficio, durante el tiempo que esté perci-
biendo cualquicr otro sueldo del Estado,
de sus bancos, de sus instituciones, de las
municipalidades, de las juntas de educa-
cidn y de las empresas de economia mixra.

En primer lugar,_ la norma transcrita estd en
franca conuradiccion con el articulo 9 inci-
50 3) anteriormente citado dado que aquél
permite recibir dos salarios del Estado y a la
vez parece prohibir recibir pension y sala-
rio, a la vez. Salvo que esta norma se inter-
prete con relacién a aquélla de modo que
en el caso de las escuclas universitarias no
existirfa, por ende, prohibicién alguna. So-
bre este aspecto es publico y notorio, que
existe gran cantidad de funcionarios judi-
ciales jubilades que imparten lecciones en
las aulas universitarias, siendo que el Poder
Judicial ha sido consecuente con el ordena-
miento jurfdico en la materia.

El articulo 29 de la Ley Orgdnica de la Pro-
curadurfa General de la Republica, senala:
Es prohibido a todos los servidores de la
Procuradurfa General de la Republica de-
sempefiar cualquier otro cargo o empleo
ptblico. Esta prohibicién no comprende
cargos docentes, ni los que, desempefiados
en la Administracién Publica, sean remune-
rados por dietas o sean ad-honérem.

De nuevo, podemos observar que la excep-
cién a la regla es el ejercicio de la docencia
universitaria, desde el punto de vista del

servicio.

Finalmente, debemos hacer referencia, que
la educacién en Costa Rica ha sido preo-
cupacién constante de todos los gobiernos,
desde nuestra independencia y como en
forma acertada se dice en la senrencia N*°
054-F-91.CON de la Sala Primera de la
Corte Suprema de Jusricia, los profesores
de la Universidad de Costa Rica gozan de
un régimen excepcional en el desempeno
de sus cargos y consecuentemente, al dere-
cho de jubilacién, lo que no puede ser de
otra manera, ya que la Universidad cons-
tantemente recurre a las administraciones
publicas v a las actividades privadas, para
reclutar personal idéneo en el drea docen-
te, seglin las distintas disciplinas.

Vamos a acudir, ahora, a algunos pronun-
clamientos y jurisprudencia, que permiti-
rdn dejar claramente establecido el punto
en discusion.
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En esta parte debemos iniciar citando un
pronunciamiento de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, N* C-206-84 (24),
de 11 de junio de 1984, en ¢l que, en lo
conducente, dijo: De acuerdo con lo ante-
rior, la opcidén que ha de admitirse como
procedente, se encuentra contemplada en
el aparte a} de su primer pdrrafo (se refiere
al articulo 15 de la Ley General de Pensio-
nes), sea, que si es legalmente factible dis-
frular dt’ dUS PCIISi()HCS, concretamente
una de la Caja y otra de Hacienda, sujertas
a la suma limite de ocho mil colones. Eso
si, haciendo la necesaria aclaracién de que
superada esa suma y 5i no se trata de servi-
cios diferentes o de una pensién por suce-
sién y otra por servicios propios, lo que
hay en la especie no es, en realidad, un ca-
so de doble pension, sino que en rales su-
puestos estamos ante una Gnica pension,
pero con la caracteristica especial de que su
monto ¢s pagado a prorrata entre la Caja y
¢l Fondo de Pensiones de Hacienda.

En el mismo sentido se ha decantado en
forma undnime la jurisprudencia nacional,
tanto de la Sala Constitucional, como de la
Sala Segunda de la Corte Suprema de Jus-
ticia. A modo de ilustracién, puede con-
sultarse el voto de la Sala Constitucional,
N° 4060-93, de 15:21 hrs, de 20 de agos-
to de 1993, que en lo que interesa dijo: No
estima la Sala ajustado a derecho, que una
persona esté acogida a dos sistemas de pen-

siones, habiendo contribuido sélo para un
régimen jubilatorio,

A conrrario sensu, de lo dicho por la Sala,
si la parte interesada hubiera contribuido
obligatoriamente para dos regimenes de
pensiones, si hubicra tenido derecho a dis-
frutar de las dos pensiones.

En otro sentido la sentencia de la Sala Se-
gunda, N° 21, de 9 hrs, de 23 de marzo de
1990, dijo: De tal forma, que si el actor tu-
viera derecho a una pensién por sucesion y
ademds una pension propia, el articulo 15,
inciso ¢, de la Ley General de Pensiones,
en comentario, no impedirfa que las reci-
biera.

En la sentencia N° 97, de 9:00 hrs, de 19
de mayo de 1993, dijo la Sala Segunda: No
es posible, sin violar el articulo 15 de la
Ley General de Pensiones, conceder dere-
cho a doble pensién por los mismos servi-
cios y las dnicas cuotas cubiertas a raiz de
cllos. En el mismo sentido puede consul-
tarse las sentencias de la Sala Segunda N°
49, de 9:50 hrs, de 3 de febrero de 1995,
N® 790-2000, de 10:00 hrs, de 25 de agos-
to de 2000, N® 963-2000, de 10:40 hrs, de
24 de noviembre de 2000 vy la N® 211-
2001, de 10:20 hrs, de 6 de abril de 2001.

En caso contrario, si resulta posible disfru-
tar de dos pensiones del Estado.

En forma mds clara y precisa, la sentencia
de la Sala Segunda N°® 250, de 10:45 hrs,
de 23 de agosto de 1996, expresé: De ma-
nera que no pueden concederse dos pen-

FORO » ABRIL

R R EEE—

2003

siones cuando ¢l beneficiario sélo ha coti-
zado para un fondo de jubilacién, preten-
diendo con ello beneficiarse adicionalmen-
te en otro régimen al que no contribuyé. Pe-
ro el caso del demandante es particular,
porque contribuyé al régimen de la Caja
Costarricense de Seguro Social y le fue
otorgada la pensién por dicha institucién,
v ahora se declara que tiene derecho a otra
pensién por el régimen de Hacienda, por
cuanto no sélo volvié a laborar para el sec-
tor publico, sino porque contribuyé para
dicho fondo. Lo anterior no fricciona el
Ordenamiento Juridico, que regula la si-
tuacién de las pensiones, porque incluso el
articulo 15 de la Ley General de Pensiones,
establece como regla general que nadie
puede recibir méds de una pensién del Esta-
do, salvo que se trate de pensiones prove-
nientes de regimenes de cotizacion obliga-
toria y por servicios diferentes, que es pre-
cisamente la situacion del actor ya comen-

tada.

En realidad, la sentencia transcrita habla
por si misma y no amerita mayores co-
mentarios.

Por dltimo, queremos terminar este articu-
lo con una sentencia muy brillante de la
Sala Primera de la Corte Suprema de Jusu-
cia, que creemos culmina el andlisis reali-
zado. Nos referimos a la senrencia N° )54-
F-91.CON, de 14:15 hrs, de 19 de abril
de 1991, que dijo: Bajo el régimen legal
aplicable podria el demandante llegar a ju-
bilarse como profesor de la Universidad de
Costa Rica, ya que si no existia impedi-
mento, para ¢l desempefio simultdneo de
ambos cargos y percibir las respectivas re-
muneraciones y cotizé ademds en el de-
sempefio de sus funciones, para diferentes
regimenes de pensién de cotizacién obliga-
toria, tenia derecho como servidor inactivo
jubilado, @ continuar como servidor activo
en su cargo de pmfésor; y asi como tam-
bién desempeiid un cargo simultdneamen-
te, a percibir el derecho de jubilacién en
uno sin menoscabo de sus funciones acti-
vas, y en ambos simultdneamente si se lle-
garen a dar las condiciones legales, para a
su vez obtener la jubilacion en el cargo que
desempeiia.



s JURISPRUDENCIA m

urisprudencia sobre el tema tratado
en el articulo anterior: Alcances del inciso a
del articulo 15 de la Ley General de Pensiones

Resolucidn 054-F-91.CON!

SALA PRIMERA DE LA CORTE SU-
PREMA DE JUSTICIA.- San José, a las
catorce horas quince minutos del diecinue-
ve de abril de mil novecientos noventa y
uno.-

Juicio ordinario establecido en el Juzgado
Primero de lo Conrencioso Administrativo
y Civil de Hacienda,...

...3°.- El Juez, Lic. Marco Tulio Chavarria
Elizondo, en sentencia de las 8 horas del 9
de agosto de 1977, resolvié: "el despacho
omite pronunciamiento en cuanto a la pe-
titoria tercera de la accidn, en que el actor
pide pronunciamiento, para que, cuando
deje de recibir sueldos o dietas del Estado o
de sus instituciones, tiene el derecho de pe-
ricibir, ambas pensiones, de hacienda y del
Magisterio Nacional, por falta de agota-
miento de la via administrativa. Se acoge la
excepcion de falta de derecho, para rodas
las petitorias, excepto para la tercera, como
se dijo, se omite pronunciamiento. En con-
secuencia, las resoluciones N°® 245-76 de
las once horas y quince minutos del veinti-
s¢is de febrero, dicrada por el Departamen-

to Nacional de Pensiones y la N° 23 de seis
de mayo ambas del afio mil novecientos se-
tenta y seis, se ajustan a derecho. De consi-
guiente, se declara inadmisible la demanda,
en todos los extremos petitorios, cxcepto
en cuanto a la peticién tercera, por omision
de pronunciamienro, la que se desestima
por esa razon, establecida por ¢l schor
Adrian Chaverri Rodriguez contra el Esta-
do.- Costas procesales y personales a cargo
de la parte vencida en juicio."...

...4°- Del fallo anterior apelé el actor, y el
Tribunal Superior Contencioso Adminis-
trativo, Seccién Primera, integrado enton-
ces por los Jueces Superiores licenciados
Oscar Francisco Gonzilez Murillo, Jorge
Eduarde Castro Bolafios y Gonzalo Brenes
Camacho, en sentencia dictada a las 10 ho-
ras del 23 de junio de 1981, con el voto sal-
vado que adelante se transcribird, dispuso:
"Por mayoria se confirma el fallo apelado,
aclardndose que lo que se declara es la im-
procedencia, que no la inadmisibilidad de
la accidn; se revoca en cuanto condena al
actor al pago de ambos costas, extremo es-
te, del cual se exonera.".- El Tribunal fun-
damenté su fallo en las siguientes conside-

raciones: "L- Que se acoge la relacién de
hechos que por probados contiene la sen-
tencia que se examina por tener correcto
fundamento en los elmentos de juicio que
le sirven de sustento. De igual manera se
acepta la manifestacién contenida en senti-
do de que no hay hechos de importancia
que deban tenerse como indemostrados.-
I1.-Que la parte actora ha hecho descansar
fundamentalmente sus argumentaciones
en la aplicacién al sub judice de lo dispues-
to por el articulo 6 de la Ley de Pensiones
del Magisterio Nacional (No. 2248-5 set.
58 y sus reformas), que se transcribe y ana-
liza en el fallo impugnado y que a juicio de
la mayoria de este Tribunal no tiene aplica-
cién en este caso concreto porque debe te-
nerse en cuenta que en el articulo lo. se de-
fine el grupo de trabajadores que esa ley
protege: 'las personas que actualmente go-
zan de pensiones v jubilaciones, las com-
prendidas en el articulo 116 del Cédigo de
Educacién, las que presten servicios en el
extranjero en forma transitoria, en asuntos
de interés para la educacién nacional v las
que sirven cargos docentes y administrati-
vos en el Ministerio de Educacién y sus de-
pendencias, en las instituciones docentes

1 Por razones de espacio y por ser reiterativos los argumentos que hacen las partes en CASACION, se omiten sus alegatos, sin que se altere el
fondo del asunto, que contiene todas las perspectivas del caso.
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oficiales y en las particulares reconocidas
por ¢l Estado... "ademds cubre' a los docen-
tes o administrativos en las instituciones
docentes oficiales', entendiéndose que la
Universidad de Costa Rica es una institu-
cién docente oficial, todo segin interpreta-
cién auténtica del articulo To. citado por
ley No. 3935 de 21 de agosto de 1967. Co-
mo facilmente se aprecia esa ley estd desti-
nada al Magisterio Nacional. Se puede ale-
gar, y esto ha sido motivo de constantes cri-
ticas y andlisis que la existencia de diferen-
tes regimenes de pensiones s injusto, pero
lo cierto es que en la realidad la legislacidon
asf lo tiene establecido. Véase si no el pre-
SENLE Caso €n que t‘l actor, porun lado S(Jli'
cita una 'pensién de hacienda' con base en
una ley especifica, para un grupo dado, ini-
cialmente para funcionarios o empleados
de la secretarfa de Hacienda y Comercio y
sus diversas dependencias, v por otra piede
que se tcﬂg& COIMO NOIImd gCIle}l]. 4 lﬂ\
PI‘O[T[U]gEleE para Ora sector 1&b0r211, I(—fl
Magisterio Nacional'.- III.- Que quizd la
l

situacién serfa diferente para el actor si la
pensién original tuviera sustenta en la ley
citada en dltimo término porque posible-
mente aqui si operarfa la excepcién con-
templada en el articulo 6° de esa ley, pero
desafortunamente para quien gestiona no
es ese su caso.- [V.-Que climinada la posi-
ble aplicacién del articulo 6o. de la Ley de
Pensiones del Magisterio Nacional se debe
estudiar la Ley General de Pensiones No.
14 de 2 de diciembre de 1935 y sus refor-
mas, v desde luego la Ley de Pensiones de
Hacienda No. 48 de 16 de agosto de 1943
y sus reformas a la cual estaba acogido el se-
fior Chaverri cuando se le suspendié su de-
recho por resolucién del Departamento
Nacional de Pensiones del veintiséis de fe-
brero de mil novecientos setenta y seis,
confirmada por el sefor Ministro de Traba-
jo a las trece horas del seis de mayo de ese
mismo afo.- Ahora bien, ¢l articulo 15 de
la Ley General de Pensiones, reformada por
leyes No. 4117 y 4494 de 1969, dice en lo
que debe ser objeto de examen' a las perso-
nas (11]6 a Pﬂrri]' de 13 Vigeﬂciﬂ dC esta IC}’

llegaren a recibir pensiones del Estado, en

los regimenes cubiertos o subvencionados
en la Ley de Presupuesto, y que desempe-
fien cargos remunetados con suelos o die-
tas, en cualquier Poder, organismo o insti-
tucién del Estado, o que teniendo la condi-
cién de pensionados llegaren a desempeiar
esos cargos, se les suspenderd temporal-
mente el pago de la pensién, mientras sub-
sista la dualidad de pensionados y emplea-
dos o funcionario'. Seguidamente se sefia-
lan en esa misma norma tres casos de ex-
cepcion, que no son apIicablcs al actor.-El
transcrito texto del articulo 15 de la Ley
General de Pensiones contiene aspectos
que son de ineludible aplicacién por parte
del Tribunal, a juicio de la mayoria de sus
integrantes. En el caso bajo estudio tene-
mos que el accionante devengaba una pen-
s10n que le fue Otorgﬂda en mil novecientos
setenta (25 de febrero) con cargo al régi-
men de Haclenda, (financiado con recur-
sos del Presupuesto General), y en ¢sa fecha
estaba vigente el articulo 15 de repetida ci-
ta 0, en otras palabras, era aplicable la pro-
hibicién de recibir simultineamente pen-
sién y sueldo, pues en este caso 'se les sus-
penderd temporalmente el pago de la pen-
sion, mientra subsista la dualidad de pen-
sionado v empleado o funcionario’. No
existia en la ley especial de Hacienda excep-
ci6n alguna al principio general establecido
en la General de Pensiones por lo que esta
dltima tiene plena aplicacién para el pre-
sente negocio. Siendo ello asi, la sentencia
recurrida merece su confirmacién excepto
en cuanto declara la inadmisibilidad de la
acclon, pues lo que proccde es declarar su
improcedencia, y también en cuanto hace a
la condenatoria en costas.- [V.- Consta en
autos que legitimamente el sefor Chaverri
trabajaba ranto para el Consejo Nacional
de la Produccién como para la Universidad
de Costa Rica. Cuando en la institucién
primeramente citada pasa de ser de trabaja-
dor activo a la clase pasiva, manteniéndose
en la Universidad como activo, es logico
suponer que tal situacién se encuentra am-
parada al orden jurl’dico empero como aqui
ha quedado demostrado, tal situacién es
materialmente imposible ante la existencia
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del articulo 15 de la Ley General de Pensio-
nes citado supra. Esta circunstancia es para
nosotros suficiente como para eximir al ac-
tor del pago de ambas costas. Abundando
en razones, en relacién a este punto, se des-
taca el hecho de que durante gran parte del
periodo que retir$ el actor la pensién de
Hacienda sin tener derecho a ello, de
acuerdo con lo expuesto, recibir ¢l salario
de la Universidad y pensién de Magisterio
Nacional, punto este desde luego que aqui
no se decide en tanto en cuanto no fue ob-
jeto de discusion." - El voto salvado del
Juez Gonzdilez Murillo literalmente dice:
"El infrascrito Conjuez, al disentir del cri-
terio de mayoria, salvo el voto, revoco el fa-
llo recurrido y en su lugar deniega la defen-
sa de falta de derecho y acojo la demanda
en todos sus extremos, con costas a cargo
del Estado, fundindose para ello en las si-
guientes razones de hecho y de derecho.-
I.- Conforme a este voto salvado, sustituyo
y complemento la escueta lista de hechos
probados que contiene la sentencia recurri-
da por los siguientes que como bien proba-
dos de mi parte tengo: 1.- Que desde ¢l
dieciséis de junio de mil novecientos cua-
renta y uno el actor, don Adridn Chaverri
Rodriguez, ocupaba ininterrumpidamente
el cargo de Quimico Oficial de la Fdbrica
Nacional de Licores, cargo para el que fue
nombrado por Decreto Ejecutivo No. 47
H de esa misma fecha, y en el desempeno
de ese cargo no cotizé para el régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costa-
rricense de Seguro Social sino para el fon-
do de Pensiones de Hacienda, al cual coti-
76 desde el inicio de su trabajo (certifica-
ciones, fs. 37, 38, 39 y 41 vtos. y 22 del ex-
pediente administrative).- 2. Que el Doc-
tor Chaverri Rodriguez sf cotizé para el Ré-
gimen de Invalidez, Vejez v Muerte de la
Caja Costarricense de Seguro Social con el
Patrono nidmero tres mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro. Universidad de Costa
Rica, de marzo de mil novecientos sesenta
v uno a mayo de mil novecientos sesenta y
cinco, marzo de mil novecientos sesenta y
seis a agosto de mil novecientos sesenta y
siete; pero la Caja Costarricense de Seguro



Social, de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magis-
terio Nacional, No. 2248 de 5 de setiembre
de 1958, interpretada por Ley No. 3935 de
21 de julio de 1967, determiné que el Per-
sonal de la Universidad de Cosra Rica no
debié cotizar para ese Régimen, por lo cual
lo cotizado por el Doctor Chaverri Rodri-
guez para ese Régimen estaba en espera del
destino que debfa ddrscle en ¢l mes de ju-
nio de mil novecientos sesenta v ocho (cer-
tificaciones fs. 39 y 41 vlto. del expediente
administrativo). 3. Que la oficina de Jubi-
laciones v Pensiones, Ministerio de Traba-
jo, por resolucién de las catorce horas del
dia veintiséis de diciembre de mil nove-
cientos sesenta y nueve, con vista de la do-
cumentacion presentada dispuso: 'Por tan-
to: de conformidad con lo expuesto y arti-
culos 2, 7, 8, 9, 10 y conexos de la Ley No.
148 de 23 de agosto de 1943, se rinde in-
forme tavorable en relacién con la solicitud
del seitor Adrian Chaverri Rodriguez, para
quien se recomienda ¢l otorgamiento de
una pensién de hacienda por la suma de
¢3.618.00 (tres mil seiscientos dieciocho
colones sin céntimos) mensuales, menos el
5% de Ley. Para su resolucién definitiva,
pasen las presentes diligencias al Ministerio
de Economia y Hacienda.- Comuniquese
la presente resolucion a la Caja Costarri-
cense de Seguro Social para los efectos de la
Ley No. 4417 de 17 de setiembre de 1969.-
'y con vista de ese informe favorable, el se-
fior Presidente de la Republica y el Minis-
o de Hacienda, resolvieron: 'Ororgar a fa-
vor del sefior Adridn Chaverri Rodriguez, a
partir de la fecha en que se separe de su car-
go como funcionario de la fibrica Nacional
de Licores una pensién mensual de tres mil
seiscientos dieciocho colones (¢3.618.00)
de la cual le serd rebajado el cinco por cien-
o como contribucién obligada para el
Fondo de Pensiones de Hacienda,', segin
resolucién No. 21 de las quince horas del
veinticinco de febrero de mil novecientos
setenta (resolucién y copia de resolucién fs.
47 a 51 del expediente administrativo; he-
cho primero de la demanda, f. 12 fre. y
contestacién a f. 15 fre).- 4.- Que el sefior

Presidente de la Repdblica y el Ministro de
Hacienda, por resolucién No. 200 de las
ocho horas del trece de octubre de mil no-
VCCEC]'I[OS setenta }’ undo, con {"Llﬂ.df—lﬂ]t‘nt()
en el informe rendido por el Departamen-
to Nacional de Pensiones, Ministerio de
Trabajo y Bicnestar Social, resolvieron:
'Reajustar la pensién otorgada al sefor
Adridn Chaverri Rodriguez, c]e_.v:indola ala
suma de cuatro mil sctecientos cincuenta v
dos colones (€4.752.00) mensuales, la cual
soportard la deduccién del cinco por cien-
to para el Fondo de Pensiones de Hacien-
da. Rige a partir del primero de setembre
del corriente afio.' (resolucién y copia de
resolucion a fs. 24 a 28 del expediente ad-
ministrativo; hecho primero de la demanda
y contestacién, fs. 12 y 15 fres.).- 5. Que
por oficio No. 168-75 de 4 de marzo de
1975", la sefiora Georgina Sidnchez de
Ocampo, Jefe del Departamento Nacional
de Pensiones, Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, se dirigié en consulta al se-
fior Procurador General de la Republica de
entonces, en los siguientes términos 'Por la
presente muy respetuosamente hago de su
conocimiento lo que sigue: Al sefior Adridn
Chaverri Rodriguez, sc le otorgd una pen-
sion de Hacienda por la suma de
€3.618.00 mediante resolucion No. 21 de
25 de febrero de 1970, publicada en la Ga-
ceta No. 55 de 6 de marzo de 1970, reajus-
tada a la suma de ¢4.752.00 por resolucién
No. 200 de 13 de octubre de 1971, publi-
cada en la Gacera No. 240 de 2 de diciem-
bre de 1971, derecho al cual se acogié en ¢l
mes de setiembre de 1971. Ahora bien, en
escrito de fecha 30 de enero de 1975, este
sefior solicita una revision de la pensién del
Magisterio que le habia sido acordada por
Resolucién No. 248 de 23 de julio de
1971, publicada en la Gacera No. 158 de 5
de agosto de 1971, a la que no se acogid, si-
no que continud prestando servicios en la
Universidad de Costa Rica, segiin se des-
prende de la certificacién aportada para es-
ta tltima revisién. Asi las cosas, el sefior
Chaverri Rodriguez, desde el mes de se-
tiembre de 1971, esta disfrutando de una

pension de Hacienda y de un salario por

parte de la Universidad de Costa Rica, si-
tuacién que no encaja dentro de lo dispues-
to por el articulo 15, inciso ¢, prrafo So.
Expuesto lo anterior solicitamos se nos in-
dique el trdmite que debe seguir este De-
partamento a efecto de que se reintegren las
sumas mal recibidas correspondientes a la
pensién de Hacienda del sefior Chaverri
Rodriguez. No omito hacer de su conoci-
micnto que el giro de pension de Hacienda
correspondiente al mes de febrero de este
afio, se encuentra retenido en la Pagaduria
Nacional por orden de este Departamento
de fecha 20 de febrero, fecha a partir de la
cual tenemos conocimiento de esta situa-
cién. Sin otro particular y en espera de su
valiosa colaboracidn se suscribe,' (f. 18 del
expediente administrativo).- 6. Que al eva-
cuar esa consulta en los términos que se le
habia plantecado, la Procuraduria General
de la Republica, recomendé, en notade '16
de octubre de 1975, un arreglo de pago
con el Doctor Chaverri Rodriguez y, tex-
tualmente agregé: "Ahora bien, en el even-
to de que existiera, dentro de un plazo pru-
dencial, renuencia del citado sefior Chave-
rri 211 l'&il‘ltegr() df lﬂ.‘\‘ sumas (lut‘ cs&n dt‘hel'
vlo a la formalizacién del arreglo de pago
en cuestién, debe proceder el sefior Minis-
tro de Trabajo v Seguridad Social a remirir
de inmediato a este Despacho toda la docu-
mentacién y demds atestados que obren en
su poder, a efecto de que se proceda a esta-
blecer la respectiva demanda ordinaria todo
con la finalidad de que el Estado sea resar-
cido de los dafios y perjuicios ocasionados.’
(F17 del expediente administrativo).- 7.
Que la Jefe del Departamento Nacional de
Pensiones del Ministerio de Trabajo v Se-
guridad Social, por resolucién No.

245-76 de las once horas con quince minu-
tos del veintiséis de febrero de mil nove-
clentos setenta y seis, dispuso: 'Demostra-
do que el sefior Adridn Chaverri Rodriguez
durante ¢l lapso comprendido entre el mes
de setiembre del afio 1971, hasta ¢l mes de
febrero de 1975, disfruté de una pensién
d.t' hﬂciﬂnda PUF lEl suma K_{e cuatro mll sete-
cientos cincuenta y dos colones sin cénti-
mos (¢4.752.00) vy simultdneamente prestd

EL FORO =

ABRIL 2003 43



servicios en la Universidad de Costa Rica
como Profesos (sic), procede suspender di-
cha pensién y el reintegro de las sumas re-
cibidas por tal concepro, durante ¢l perfo-
do citado de conformidad con los articulos
11y 15 de la Ley General de Pensiones No.
14 de 2 de diciembre de 1935 y sus refor-
mas, v, pronunciamiento de la Procuradu-
ria General de la Republica de fecha 16 de
octubre de 1975.- Notiﬁ'quese y publique-
se. Georgina Sdnchez de Ocampo. Jefe del
Departamento Nacional de Pensiones.’
(f.11 del expediente administrativo hecho
segundo de la demanda v conrestacidn, fs.
12 v 15 fres.).-8. Que apelada esa resolu-
cidn por el actor, fue confirmada por el Mi-
nistro de Trabajo v Seguridad Social por re-
solucién No. 23 de las trece horas del seis
de mayo de mil novecientos setenta y sels
(fs. 12 10 expediente administrativo; he-
cho 30. de la demanda y contestacién, fs.
12 y 15 fres.) 9.- Que desde antes de que ¢l
Doctor Chaverri Rodriguez se acogiera a la
Pensién de Hacienda como servidor de la
Fibrica Nacional de Licores, simultdnea-
mente desempefiaba el cargo de Profesor en
la Universidad de Costa Rica con ¢l de la
referida Fibrica (relacién de los hechos
probados anteriores; contestacion al hecho
40. de la demanda £. 15 fte; y hecho publi-
co y notorio).-10.- Que por razones de sa-
lud, el Doctor Chaverri Rodriguez se en-
contraba con incapacidad total y perma-
nente para continuar con su trabajo en la
Fdbrica Nacional de Licores, por la natura-
leza de ese trabajo v de su enfermedad, mo-
tivo por el cual se acogid a la jubilacién res-
pectiva; pero esa incapacidad no le impedia
continuar como Profesor en la Universidad
de Costa Rica (andlisis del dictamen médi-
co a folio 32 del expediente administrativo
y resoluciones administrativas citadas en las
que se tuvo como fundamento esa incapa-
cidad para concederle al actor la pension de
Hacienda solicitada). 11.- Que la educa-
cién superior en nuestro pals siempre, v
adn ya establecida la Universidad de Costa
Rica, se vio y se ve precisada a recurrir a las
Administraciones Publicas v a las activida-

des privadas para reclutar personal docente

idéneo que imparta lecciones en las respec-
tivas Escuelas, sin perjuicio de las funciones
publicas y privadas de esos Profesores (he-
cho ptblico y notorio y disposiciones lega-
les que mds adelante se verdn) 12.- Que el
doctor don Adridn Chaverri Rodriguez es
un distinguido Quimico, v quizd uno de
los primeros Costarricenses graduado en
esa materia en Universidad Furopeas, antes
de que esa carrera especializada se implan-
tara en Costa Rica, de la cual fue un pione-
ro en la ensefianza. (hecho publico y noto-
rio en campo Universitario y profesional).-
I1.- Que para los efectos de este voto salva-
do, no encuentro que deba de tener hechos
de importancia alegados por las partes co-
mo no probados.- I11.- Que tanto de los
autos como del examen de la legislacion, se
desprende sin lugar a duda alguna que no
existfa impedimento alguno para que el
Docror don Adridan Chaverri Rodriguez
desempenara simultdneamente el cargo que
tenfa en la Fabrica Nacional de Licores y el
de Profesor en la Universidad de Costa Ri-
ca.- [V.- Para dictar el acto impugnado, la
Administracién no se fundé en causas so-
brevinientes al otorgamiento de la Pension
de Hacienda al actor, sino en causa preexis-
Lente ¥ CONCUIIENtE a ese 0torgamiento, sea
la de Profesor en la Universidad de Costa
Rica, desconociendo el derecho subjetivo
que habfa reconocido y concedido a favor
del actor de jubilado bajo el régifnen de
Hacienda. Con la promulgacion de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, No. 3667 de 12 de marzo
de 1966, vigente ya cuando el acto impug-
nado fue dicrado, la Administracion Puabli-
ca; para obtener la anulacién de sus propios
actos firmes y creadores de derechos subje-
tivos a favor de los administrados, debia
previamente declararlos, en resolucién fun-
dada, lesivos a los intereses puiblicos que re-
presenta, para luego accionar contra su
propio acto mediante el proceso de lesivi-
dad, conforme lo establece esa Ley en sus
articulos 10, incisos 4o0., 35, 30, incisos lo.
y 40. y 37, incisos 30., en relacién con el 49
de la Constitucidn Politica, en rutela de los
derechos subjetivos firmes adquiridos por
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los administrados, lo cual no cumplié la
Administracién demandada, infringiendo
con ello las citadas disposiciones legales al
dictar el acto impugnado por el cual le sus-
pendié al actor la pensién que le habfa con-
cedido y le ordend devolver las sumas que
bajo ese concepto se le hablan pagado, de-
recho subjetivo firme que se le habia reco-
nocido y actuado; y en ese acto impugna-
do, también se viold lo dispuesto en la Ley
Orgénica de la Procuradurfa General de la
Repuiblica, No. 3848 de 10 de enero de
1967, articulo 10, inciso ¢}, pues si bien en
ese acto se cita el dictamen vinculante ren-
dido por la Procuraduria General de la Re-
publica, ¢s lo cierto que no se acatd; porque
ese 6rgano, al evacuar la consulta en la for-
ma que se le hizo, recomendé un arreglo
con el actor, y para ¢l caso de que no se lle-
gara a ello, pidié se le remiticran todos los
antecedentes necesarios para establecer el
respectivo juicio ordinario. En consecuen-
cia, estimo absolutamente nulo el acto im-
pugnado y por asf lo tengo.- V.- La Fébrica
Nacional de Licores fue primero una De-
pendencia de la Secretarfa de Hacienda
conforme a las pertinentes disposiciones
del Cédigo Fiscal y Decretos Ljecutivos
No. 5 de 14 de agosto de 1908 y No. 137
de 16 de julio de 1913. Posteriormente,
por Decreto Ley No. 353 de 19 de enero de
1949, se le dio autonomia a esa Fibrica:
para luego, por Decreto Ley No. 567 de 10
de junio de ese mismo afio, se le privé de
esa autonomia para adscribirla como una -
dependencia del Consejo Nacional de la
Produccién otro ente autdnomo, entre cu-
vo capital, segin se establecid en el Decre-
to Ley No. 568 de 10 de junio de 1949, ar-
ticulo 23, pasé a formarlo esa Fdbrica. El
actor siempre cotizé para ¢l Régimen de
Pensiones de Hacienda como servidor de la
Fdbrica Nacional de Licores, y su situacién,
como beneficiario de este régimen, conso-
lidada por lo dispuesto en la disposicién
transitoria de la Ley no. 2652 de 28 de no-
viembre de 1960.- VI.- Por otra parte, la
educacién en Costa Rica, desde la primaria
hasta la superior, ha sido preocupacion
constante desde los albores de la Indepen-



dencia. Fue asi como se dicté el Decreto
XXVI de 15 de diciembre de 1824 que a la
letra dice: 'El Jefe Supremo del Estado de
Costa Rica. Por cuanto el Congreso Cons-
tituyente del mismo Estado ha decretado lo
siguiente. El Congreso Constituyente del
Estado de Costa Rica, descando promover
de todos modos el progreso de las luces, ha
tenido a bien decretar v decreta 1o. El Go-
bierno por cuantos medios estén a su alcan-
ce promoverd el establecimiento de casas
publicas de ensefianza en los Pueblos del
Estado, proponiendo al Congreso los arbi-
trios que estime convenientes para la con-
sccucion de empresas tan benéficas. Comu-
niquese al Jefe Supremo del Estado para su
execucion, publicacién, v circulacién -San
José diciembre diez de mil ochocientos
veinte y cuatro- El Presidente del Congreso
-Manuel Aguilar- El Diputado Secretario
Manuel Alvarado -El Diputado Secretario
Manuel Ferndndez- Al Jete Supremo del
Estado. Por tanto: mando se cumpla exac-
ramente en l'O(_{ZlS S8 partes }-’ que 3.] i[']tc!'l—
to ¢l Secretario del Despacho lo haga publi-
car y circular -San José 15 de diciembre de
1824- Juan Mora Al C José Marfa Peralta.';
por Decreto XXVII del dia 14 de ese mis-
mo mes vy afo en lo que interesa dispuso:
'El Jefe Supremo del Estado de Costa Rica.
Por cuanto el Congreso Constituyente ha
decretado lo que sigue. El congreso Consti-
tyente del Estado de Costa Rica: teniendo
PFCSCIN.C qL] ['121 b?lst' !\"_'SC'I'ICJ-.E'L C{e la pl'ospcri-
dad puablica y en que debe apoyarse el siste-
ma adoptado, son las luces; que de estas se
carece mucho en Costa Rica a pesar de los
descos de los Pueblos, y que no podran
propagarse de otro modo que con un esta-
blecimiento de educacion publica, ha teni-
do a bien decretar y decreta. lo. Se erige en
esta Ciudad una Casa de Ensenianza pabli-
ca, su Patrén Santo Tomds.', v luego, entre
las otras disposiciones, dispuso en el articu-
lo 6o.: "Asimismo deberd darse precisamen-
te destino publico a todos los que se gra-
dden entre siete afios en dicha Casa y a los
Maestros que ensefien el curso completo en
cualesquiera Ciencia gratis, mejordndosele
si lo tuviese de antemano.’; por Decrero X1

de 3 de mayo de 1842, se erige en Univer-
sidad esa Casa de Ensefianza. Por Decreto
LXXXVII de 20 de agosto de 1888, por las
condiciones sociales imperantes en ese mo-
mento }’ PO]' estar Flll'lc.i()l'lﬁ]'ld() ltlnicamen'
te la Escuela de Derecho, se suprime la
Universidad de Santo Tomds, ordendndose
reorganizar la Escuela de Derecho, y para
cuando los recursos lo permirtan, ¢l estable-
cimiento de las de Ingenierfa y Medicina.
Por Decreto LXIV de 1 de agosto de 1890,
sc restablece la Universidad de Santo To-
mis de Costa Rica, ley que como dice don
Octavio Beeche en su indice de Leyes, no
se llegé a ejecutar. Por Decrero XXIII de 1
de julio de 1891, en el articulo 4o. dispuso
que el 'cargo de profesor de la Escuela de
Derecho es compatible con cualesquiera
empleo del Estado; por Ley No. 11 de 31
de mayo de 1932 se declard que el cargo de
Diputado no es incompatible con el de
Profesor de la Escuela de Derecho. Por Ley
No. 362 de 26 de agosto de 1940, se creo
la Universidad de Costa Rica, disponiendo
en ¢l artculo 15 del derecho a jubilacién
del personal docente y administrativo de la
Universidad. En el interin de la creacién de
la Universidad de Costa Rica, fue preocu-
pacién constante de los diferentes Gobier-
nos la educacién superior en Costa Rica,
dictandose al efecto numerosas disposicio-
nes legales y reglamentarias. Creada la Uni-
versidad de Costa Rica, en lo que interesa,
vy por via de ejemplo, ya que antes no exis-
tia incompatibilidad para ¢l desempefio del
cargo de Profesor en la Escuela de Derecho
con cualesquiera empleo del Estado, inclu-
sive el de Diputado, el articulo 11 de la Ley
Orgdnica del Pader Judicial, reformado por
Ley No. 919 de 21 de julio de 1947, la pro-
hibicién a todos los funcionarios y emplea-
dos judiciales para servir cualquier otro em-
pleo piblico, no comprendia la del cargo
de Profesor de las Escuelas Universitarias,
norma que, dcrogando ese articulo, pasé a
formar el inciso 3o. del articulo 9o. de esa
misma Ley en texto actual que le dio la Ley
No. 6024 de 15 de diciembre de 1976,
manteniéndose la compatibilidad de fun-
cionario y de empleado judicial con el car-

go de Profesor en las Escuelas Universita-
rias como ahf se establece, y la misma com-
patibilidad con la docencia, entre otras le-
yes, la establecen el articulo 113 del Cédi-
go Tributario y el 19 de la Ley Orginica de
la Procuraduria General de la Republica. El
estatuto de Servicio Civil, Ley No. 1581 de
30 de mayo de 1953, dispone en el articu-
lo 15 la prohibicién para los servidores pi-
blicos de devengar dos sueldos, salvo que
desempefien puestos distintos si no existe
superposicion horaria; pero la Ley de Ad-
ministracién Financiera de la Republica,
No. 1279 de 2 de mayo de 1951, al prohi-
bir el desempefio simultdneo de mds de un
cargo en la Administracién Piblica, v el de
recibir mds de un giro por concepro de
sueldos, deja a salvo de esa prohibicion, en-
tre otros, a 'los profesores o maestros, en
cuanto a funciones de docentes', y si bien
en parrafo segundo dispone que la persona
que goce de una jubilacién o pensién de
derecho o de gracia y acepte cargo o fun-
cion remunerada en la Administracion Pi-
blica, pcrdcrﬁ por ese mismo hecho el be-
neficio de la pensién o jubilacién que le co-
rrespondia recibir por durante el tiempo
que dure el ejercicio del cargo referido, es
logico que refiere a aquellas personas a que
el pdrrafo primero de ese articulo prohibe
el desempeno simultineo de mds de un car-
go v el recibo de mis de un giro por con-
cepro de sueldo; interpretacion reafirmada
por lo sucesivamente dispuesto en el articu-
lo 15 de la Ley General de Pensiones, No.
14 de 2 de diciembre de 1935, en que ori-
ginalmente se establecié que 'Nadie puede
recibir mds de una pensién del Tesoro Na-
cional v sus dependencias’, por Ley No.
1968 de 25 de octubre de 1958 ese rexto se
reformé asi: ‘Nadie puede recibir mds de
una pensién del Estado, cualquiera que sea
su origen, salvo el caso de que la suma de-
vengada no exceda de ¢300.00 (trescientos
colones) mensuales; luego por Ley No.
4471 de 17 de setiembre de 1969, se refor-
ma de nuevo ese articulo, ahora con varios
incisos, disponiéndose: 'Nadie podrd reci-
bir mas de una pensién del Estado, excep-
to en los siguientes casos: a) Que se trate de
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pensiones provenientes de régimenes de co-
tizacién obligatoria, a cargo del Poder Cen-
tral, y por servicios diferentes...', por ley de
corta duracién, la No. 5661 de 11 de di-
ciembre de 1974, se adiciond ese inciso
'siempre que entre las no excedan de tres
mil colones’; pero por Ley No. 5810 de 10
de octubre de 1975, se reforma de nuevo
ese articulo y el inciso a) quedé asi: 'que se
lrata d{f pCI‘lSiOI‘]CS pr()ve!‘tiﬁﬂ[(‘:s C{e l't'gflllf-'
nes de cotizacién obligatoria v por servicios
diferentes’. La ley nimero 4494 de 15 de
diciembre de 1969 se limité a reformar
unicamente en inciso b) del citado articulo
15 de la Ley General de Pensiones, dispo-
niéndose a su vez en el articulo 20. que ese
articulo 15 'no se aplicard a los empleados
o funcionarios que, en virtud de leyes ante-
riores, devenguen pensiones o dietas. Las
citadas leyes 4417, 5661 y 5810 exceprian
de la regla general de que nadie podré reci-
bir mds de dos pensiones y la de percibir
sucldo y pensién simultineamente, los ca-
sos contemplados en los incisos a) y b) del
articulo 15 de la Ley General de Pensiones,
v lo dispuesto en el inciso ¢) de ese articu-
lo es el desarrollo de la citada regla general
y para los casos no contemplados en los in-
cisos anteriores a) v b), como claramente se
ve de lo dispuesto en esas leyes y mejor atin
en la 5810, que cualquier duda disipé al
respecto; y las excepciones contempladas
en ¢l inciso ¢) son nuevas excepciones y
tinicamente para los casos generales a que
ese inciso se refiere, va hechas las excepcio-
nes contempladas en los incisos a) v b), las
cuales ya se encontraban excepruadas v fue-
ra de su aplicacién en el inciso ¢). Fl articu-
lo 15 de la Ley de Creacién de la Universi-
dad de Costa Rica, No 362 de 26 de agos-
to de 1940, establecié el derecho a jubila-
cién del personal docente v administrativo
de esa Institucion; después de varias vicisi-
tudes del régimen aplicable a la Universi-
dad de Cosra Rica, por Ley No. 3935 de 21
de agosto de 1967 se interpreté el articulo
lo. de la Ley de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional, No 2248 de 5 de
setiembre de 1958, asi: 'a) Que tal disposi-
cién comprende a las personas que sirven

cargos docentes o administrativos, en las
instituciones docentes oficiales; y b) Que
para los efectos del articulo interpretado,
debe entenderse que la Universidad de
Costa Rica es una institucién docente ofi-
cial', y el articulo Go. de la Ley de Pensio-
nes y Jubilaciones del Magisterio Nacional,
entre otros exceptua, a los servidores de la
Universidad de Costa Rica de la prohibi-
cién de devengar pensién o jubilacién
mientras desempefic cargo o empleo remu-
nerado en organismos del Estado. Institu-
ciones Auténomas y Municipalidades. De
manera que los profesores de la Universi-
dad de Costa Rica gozan de un régimen ex-
cepcional en el desempeiio de cargos v,
consecuentemente, al derecho a jubilacién;
lo que no puede ser menos que asi, ya que
la Universidad debid y todavia recurre a las
Administracién Publica y a las acrividades
privadas para reclutar personal idéneo que
dicre lecciones en ese Centro de Educacién
Superior, alo que al respecto en mi tesis pa-
ra obtener ¢l grado de Licenciado en Leyes,
dije: "Valga la oportunidad para dar las gra-
cias a todos mis profesores, -hoy desapare-
cidos unos y otros lamentablemente aleja-
dos de la Escuela-, quienes distrayendo ho-
ras preciosas a su labor de todos los dias en
la oficina particular o en la magistratura,
han encontrado tiempo suficiente para co-
municarnos sus conocimientos y su valiosa
experiencia en la diaria aplicacién del De-
recho, y para darnos, sin egoismo y con la
mejor voluntad, el consejo oportuno cuan-
do a ellos hemos recurrido’ {Introduccién,
Revista del Colegio de Abogados, Afio X1V,
Nos, 146 a 150, febrero a junio 1958, pdg.
38), agradecimiento vilido no solo de un
egresado de Derecho para sus Profesores,
sino también extensivo de cualquier egresa-
do de las otras Escuelas de la Universidad
de Costa Rica para sus Profesores. De
acuerdo con lo expuesto, en mi criterio el
Doctor Chaverri Rodriguez, servidor acti-
vo de la Fdbrica Nacional de Licores pasa-
do a inactivo jubilado bajo el régimen de
Pensiones de Hacienda, podfa continuar
siempre como servidor inactivo jubilade
alld y como activo en su cargo de Profesor
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en la Universidad de Costa Rica, que venfa
desempefiando simultdncamente con el de
la Fibrica Nacional de Licores. Asi tam-
bién, bajo el régimen actual de derecho po-
dria llegar a jubilarse como Profesor de esa
Universidad; ya que si no existia impedi-
mento para ¢l desempefio simultineo de
ambos cargos y percibir las respectivas re-
muneraciones y cotizé en el desempefio de
sus funciones para-diferentes régimes de
pensién de cotizacién obligatoria, tenfa de-
recho como servidor inactivo jubilado a ese
régimen continuar como servidor activo en
su cargo como Profesor de la Universidad
de Costa Rica, y de ser del caso, asi como
también desempend un cargo simultdnea-
mente a percibir el derecho de jubilacion
en uno sin menoscabo de sus funciones ac-
tivas, y en ambos simultdneamente si se lle-
garen a dar las condiciones legales, para a
su vez obtener la jubilacién en el cargo que
continta desempefiando activamente des-
pués de haber obtenido el derecho de jubi-
lacién en el primero.- VII.-No encuentro
razén para eximir al Estado del pago de
ambas costas del juicio, por lo que la impo-
sicion a cargo del vencido es de rigor (arti-
culos 99, inciso 20. 98 v 103 de la Ley Re-
guladora de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, 1027 y 1030 del Cédigo
de Procedimientos Civiles.".-

5°.- El Lic. Sdenz Ulloa, apoderado del ac-
tor, formulé recurso de casacién en el que
expuso: "lIL.-) Errores de Hecho y de De-
recho en la aprecién de la Prueba: Para los
efectos de resolver sobre el fondo del nego-
cio, la sentencia de primera instancia que
acoge el fallo que aqui se recurre, tuvo por
probados tnicamente cinco hechos, los
cuales resumimos en lo esencial: a) Que
por acuerdo N* 21 de 25 de febrero de
1970, se le otorgd al actor una pensién de
Hacienda por la suma de ¢3.618,00; la cual
le fue reajustada a €4.752,00, en setiembre
de 1971 mediante acuerdo N° 200 de 13
de octubre de ese mismo afio. b) Que por
resolucién del Departamento Nacional de
Pensiones N® 245-76 de fecha 26 de febre-
ro del indicado aio, se le suspendio al ac-
tor el disfrute de dicha pensién y se dispu-




so la devolucién de las sumas que éste per-
cibié desde seriembre de 1971 hasta febre-
ro de 1975, por haber recibido ¢l actor en
ese periodo sueldo de la Universidad de
Costa Rica como Caredrdtico de Quimica.
¢) Que el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social conociendo de la apelacién con-
firmd lo resuelto por el Departamento me-
diante resolucién N° 23 de fecha 6 de ma-
yo de 1986. ch) Que el acror estd recibien-
do en la actualidad desde el mes de febrero
de 1976 sueldo como profesor de la Uni-
versidad de Costa Rica y pensién del Ma-
gisterio y; d) Que el accionante agot6 la via
administrativa. La primera observacién que
salta a la vista al examinar ¢l Considerando
sobre Hechos Probados, de la sentencia en
comentario es la evidente superficialidad
con que se enfoca en dicho fallo los aspec-
tos ficticos de la cuestién planteada lo cual
obviamente atenta contra la justa y debida
solucién de la litis. Lo anterior contrasta
notoriamente con el agudo v certero enjui-
clamiento que contiene el 'voto salvado’
del Juez Superior, Licenciado Gonzalez
Murillo -y al que necesariamente habremos
de acudir muchas veces en nuestra exposi-
cién -y tanto porque pone en evidencia la
amplia sindéresis del juzgador disidente-
cuanto porque manifiesta un examen con-
cienzudo de la cuestion debarida v por en-
de una interpretacién y aplicacién de las
normativas sobre la materia en un todo,
apegadas a la légica y a la justicia. En efec-
10, del elenco de hechos probados con que
en el voto salvado en mencién sc sustituye
y complementa los contenidos en el Consi-
derando Primero de la sentencia, que acoge
el voto de mayoria, nos permitimos extraer
los siguientes de especial relevancia para
poder comprender y resolver adecuada-
mente sobre ¢l fondo de la cuestion: '1)
Que desde el 16 de junio de 1941 ¢l actor,
don Adrién Chaverri Rodriguez, ocupaba
ininterrumpidamente el cargo de Quimico
Oficial de la Fabrica Nacional de Licores,
cargo para el que fue nombrado por Decre-
o Ejecutivo N® 47 H, de esta misma fecha,
y en el desempeno de ese cargo no cotizo
para el régimen de invalidez, vejez y muer-

te de la Caja Costarricense del Seguro So-
cial, sino para el fondo de Pensiones de Ha-
cienda, al cual cortizo desde el inicio de su
trabajo (Certificaciones fs. 37, 38, 39, 41
vto. y 22 del expediente administrativo). A
este respecto v sin perjuicio de volver sobre
el punto, cabe senalar desde ahora que, la
pretericion en que incurre el fallo en co-
mentario sobre una circunstancia tan espe-
cial para la resolucién de la litis, no puede
ser considerada sino como un error de he-
cho vy de derecho en la apreciacién de la
prueba, con quebranto de los articulos 732,
736; 740; 756 del Codigo Civil y 266, 267
v 271 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les, que contienen las normas de valoracién
de este tipo de pruebas. 2) Que el doctor
Chaverri Rodriguez, si cotizé para el Régi-
men de invalidez, vejez v muerte de la Ca-
ja Costarricense del Seguro Social, con el
patrono ndmero 3444, Universidad de
Costa Rica de marzo de 1961 a mayo de
1965; marzo de 1966 a agosto de 1967; pe-
1o la Caja Costarricense del Seguro Social,
de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de
Pensiones v Jubilaciones del Magisterio
Nacional N® 2248 de 5 de seriembre de
1958, interpretada por Ley N 3935 de 21
de julio de 1967, determiné que el perso-
nal de la Universidad de Cosra Rica no de-
bié cotizar para ese Régimen por lo cual lo
cotizado por el doctor Chaverri Rodriguez,
para esc Régimen estaba en cspcf& del des-
tino que debia dérsele en el mes de junio de
1968 (certificaciones fs. 39 y 41 vto. del ex-
pediente administrativo)' Cabria repetir
aqui que -como en el caso anterior- al igno-
rar la sentencia en comentario, que acoge al
fallo recurrido, un hecho de tanto interés
del cual existe clara constancia en autos,
mediante las certificaciones que se citan en
el 'voto de minoria’ se estd incurriendo en
error de hecho y de derecho en la aprecia-
cién de la prueba con quebranto de las ci-
tadas disposiciones de los articulos 732,
736, 740, 756 del Cédigo Civil y 266, 267
y 271 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les. 5) Que por oficio nimero 168 - 75 de
4 de marzo de 1975, la sefiora Georgina
Sénchez de Ocampo, Jefe del Departamen-

to Nacional de Pensiones, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social se dirigié en
Consulta al sefior Procurador General de la
Republica, de entonces, en los siguientes
términos: 'Por la presente, muy respetuosa-
mente hago de su conocimiento lo que si-
gue: Al sefior Adridn Chaverri Rodriguez,
sc le otorgd una Pensién de Hacienda de
¢3.618.00 mediante resolucidon niimero 21
de 25 de febrero de 1970, publicada en la
Gaceta N° 55 de 6 de marzo de 1970 rea-
justada a la suma de ¢4.752,00 por resolu-
cién N° 200 de 13 de octubre de 1971, pu-
blicada en la Gaceta N° 240 de 2 de di-
ciembre de 1971, derecho al cual se acogié
en el mes de setiembre de 1971, Ahora
bien, en escrito de fecha 10 de enero de
1975 este sefior solicita una revisién de la
pension del Magisterio que le habia sido
acordada por resolucién N° 248 de 23 de
julio de 1971, publicada en la Gacera N°
158 de 5 de agosto de 1971, a la que no se
acogid, sino que continud prestando servi-
cio en la Universidad de Costa Rica, segiin
se desprende de la certificacién aportada
para esta dltima revision.- Asi las cosas, el
sefior Chaverri Rodriguez, desde el mes de
setiembre de 1971 estd disfrutando de una
Pensién de Hacienda y de un salario por
parte de la Universidad de Costa Rica, si-
tuacidn que no encaja dentro de lo dispues-
to por ¢l articulo 15 inciso ¢) pdrrafo 3°.-
Expuesto lo anterior solicitamos se nos in-
dique el tramite que debe seguir este De-
partamento a efecto de que se reintegren las
sumas mal recibidas correspandientes a la
pensiéon de Hacienda del sefior Chaverri
Rodriguez.- No omito hacer de su conoci-
miento que el giro de pensién de Hacienda
correspondiente al mes de febrero de este
afio se encuentra retenido en la Pagadurfa
Nacional por orden de este Departamento
de fecha 20 de febrero, fecha a partir de la
cual tenemos conocimiento de esta situa-
cién.- Sin otro particular y a la espera de su
valiosa colaboracidn se suscribe;' Es 18 del
expediente administrativo'. Sobre el parti-
cular y por las mismas razones aducidas en
cuanto a los hechos anteriores, es del caso

subrayar nuevamente la existencia de un
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error de hecho en la apreciacion de la prue-
ba, por tratarse de elementos de juicio que
obran en el expediente administrativo. 6)
Que al evacuar esa consulta en los términos
que se le habia planteado, la Procuraduria
General de la Republica recomendé en no-
ta de 16 de octubre de 1975 un arreglo de
pago con el docror Chaverri Rodriguez v,
textualmente agregé: Ahora bien, en el
evento de que existiera, dentro de un plazo
prudencial, renuncia del citado sefior Cha-
verri al reintegro de las sumas que es en de-
ber y/o a la formalizacién del arreglo de pa-
go en cuestidn, debe proceder el senor Mi-
nistro de Trabajo y Seguridad Social a remi-
tir de inmediato a este Despacho toda la
documentacién y demds atestados que
obran en su poder a efecto de que se proce-
da a establecer la respectiva demanda v to-
do con la finalidad de que el Estado sea re-
sarcido de los danos y perjuicios ocasiona-
dos'. Folio 17 del expediente administrati-
vo." Nuevamente cabe en el presente caso
destacar como error de hecho la ignorancia
en que se incurre en la comentada senten-
cia sobre un hecho cuya existencia se en-
cuentra demostrada en autos v que -como
adelante se verd- resulta ser de singular in-
fluencia para la solucién del litigio. A los
hechos anteriores cabe agregar otros mds de
importancia que se destacan en el voto de
minoria en comentario: '9.- Que desde an-
tes de que el doctor Chaverri Rodriguez, se
acogicera a la pensién de hacienda como ser-
vidor de la Fabrica Nacional de Licores, si-
multdneamente desempefaba el cargo de
profesor en la Universidad de Costa Rica
con el de la referida fibrica (relacién de los
hechos probados anteriores; contestacién al
hecho 4) de la demanda, £ 15 fte v hecho
publico ¥ notorio). '11.- Que por razones
de salud el doctor Chaverri Rodriguez, se
encontraba en incapacidad total y perma-
nente para continuar en su trabajo en la Fé-
brica Nacional de Licores, por la naturale-
za de ese trabajo y de su enfermedad, moti-
vo por el cual se acogié a la jubilacién res-
pectiva; pero esa incapacidad no le impedia
continuar comao profesor de la Universidad

(analisis del dictamen médico a folio 32 del

expediente administrativo y resoluciones
administrativas citadas, en las que se vo
como fundamento esa incapacidad para
concederle al actor la pensién de Hacienda
solicitada)'.- '11. Que la Educacién Supe-
rior en nuestro pafs siempre, v ain ya esta-
blecida la Universidad de Costa rica, se vio
y se ve precisada a recurrir a las Administra-
ciones Piiblicas v a las actividades privadas
para reclutar personal docente idéneo que
imparta lecciones en las respectivas escuelas
sin perjuicio de las funciones publicas y
privadas de esos profesores, (hecho publico
y notorio v disposiciones legales que mds
adelante se verdn).' '12.- Que el actor don
Adrian Chaverri Rodriguez, es un distin-
guido quimico y quizd uno de los primeros
costarricenses graduados en esa materia en
la Universidad Europea, antes de que esa
carrera especializada se implantara en Cos-
ta Rica, de la cual fue un pionero de la en-
sefianza. (Hecho publico y notorio en cam-
po Universitario y profesional)’. En lo que
atafie a estos tres ultimos hechos que se tie-
nen por probados en el voto de minoria
que se examina, si bien es clerto -que en
cuanto a los dos tltimos- no cabria aducir
las omisiones apuntadas como un defecto
de la sentencia, por tratirse en realidad de
hechos publicos y notorios 'relativos’ -sélo
conocidos por las personas que s¢ mueven
en los medios de la ensefianza superior del
pais- no por ello dejan de tener enorme re-
levancia sobre todo si se examina, a la luz
de las disposiciones juridicas que en distin-
tas épocas se han promulgade como medio
de estimular la ensefianza de las disciplinas
cientificas en Cosrta Rica. Ahora bien, en lo
que atafe a las excepcionales cualidades y
condiciones que adornan a la persona del
accionante, para nadie que haya tenido
contacto con los circulos académicos del
pais, es un secreto que ¢l doctor Chaverri
Rodriguez realiz6 su carrera académica en
Alemania, de donde vino graduado en ¢
afio 1940 como doctor en Quimica, luego
de haber cursado estudios en las Universi-
dades de Colonia, Bonn y Freiburg; que ya
en el afio 1941 fungfa como Quimico Ofi-
cial y Jefe de Laboratorio de Quimica de la
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Fabrica Nacional de Licores v que un afo
después fue nombrado como profesor en la
Universidad de Costa Rica, en donde im-
partié lecciones en diferentes disciplinas
cientfficas durante aproximadamente 34
afios; goza de un gran prestigio en el pais
como miembro fundador del Colegio de
Quimicos hoy Colegio Federado de Qui-
micos ¢ Ingenieros de Costa Rica, cuya se-
de lleva su nombre; como Presidente del
Décimo Congreso Latinoamericano de
Quimica, celebrado en Costa Rica, en el
mes de febrero de 1981, en el cual fue de-
signado como Presidente Honorario de la
Federacién Latinoamericana de Asociacio-
nes Quimicas; y como miembro del Comi-
té Ejecutivo de la Comisién Costarricense
de Cooperacién con la Unesco; habiendo
ocupado ademds otros puestos de gran rele-
vancia y prestigio.- Pero sin lugar a dudas la
mayor distincién que reconoce la comuni-
dad costarricense al doctor Chaverri Rodri-
guez, es su labor en la Universidad de Cos-
ta Rica, como mentor de varias generacio-
nes de quimicos del pais; por todo lo cual
viene a ser mds que injusto: '[naudito’, que
en vez de hacérsele reconocimiento a sus
merecimientos y a sus distinguidos servi-
cios prestados al pais, deba éste acudir ante
los Tribunales para que se le reconozca sus
bien ganados derechos. V.- Nulidad de los
actos administrativos impugnados: Como
es ampliamente analizado, en el voto de
minoria, de repetida cita, a través de toda la
historia de la legislacién del pais, nunca ha
sido incompatible el ¢jercicio de un cargo
ptiblico simultdneamente con el de profe-
sor universitario. Entre las multiples dispo-
siciones legales que cabria invocar en apoyo
de esta tesis cabe citar el articulo 4o. del
Decreto XXIII del primero de julio de
1891 segin el cual el cargo de profesor de
la Escuela de Derecho -de Universidad de
Santo Tom4s- es compatible, con cualquier
empleo del Estado; y otro tanto establece la
Ley N° 11 del 31 de mayo de 1932, en re-
lacién con el desempefio simultineo del
cargo de diputado al Congreso Nacional.
Por su parte la Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial, dispone expresamente en su articulo



11 lo que sigue: 'Es prohibido a todos los
funcionarios empleados del Poder Judicial,
servir cualquier otro empleo publico. Esa
prohibicion no comprende el cargo de pro-
fesor de Escuelas Universitarias'. Siguiendo
el mismo principio, el articulo 111 de
nuestra Carta Magna -de 7 de noviembre
de 1949- al establecer, la prohibicién a los
diputados para ejercer cualquier otro cargo
o empleo piblico, dispuso en su pdrrafo se-
gundo: 'Esta prohibicién no rige para los
que sean llamados a formar parte de dele-
gﬂcio.ﬂes j.llterl]ﬂ.ci()l]alcs, lli para 105 ql.lt'
dcsﬁmpt‘ﬁcn Cﬂrg(}s £n instituci()nt‘s dC bt"
neficencia, o sean cartedriricos de la Uni-
versidad de Costa Rica v en otras insttu-
ciones de ensefianza superior del Estado’.
(Asi reformado por leyes niimeros 3118 de
16 de mayo de 1963 y 5697 de 9 de junio
de 1975).

Resulta entonces que a la luz de nuestro de-
recho positivo, vigente a la fecha, a que se
remontan los hechos, que relata la deman-
da, no existia prohibicién alguna, para que
el doctor Chaverri Rodriguez ejerciera si-
multdneamente el cargo de Quimico Ofi-
cial de la Fibrica Nacional de Licores, v de
catedrdtico de la Universidad de Cosra Ri-
ca; y por ¢l contrario, todo nuestro régimen
juridico vigente favorecia tal situacién co-
mo medio indispensable para resolver la
inopia del perstmal docente calificado, en
nuestra naciente Universidad de Costa Ri-
ca, cuya Ley Constitutiva nimero 302 de
26 de agosto de 1940 contemplaba el dere-
cho a la jubilacién de su personal docente
y administrativo. Por otra parte, si como s¢
desprende de los propios elementos proba-
torios que obran en autos, con anterioridad
a su nombramiento como Caredrdtico
Universitario, el actor Chaverri Rodriguez,
venfa desempefiando desde el 16 de junio
de 1941 el cargo de Quimico en la Fibrica
Nacional de Licores y cotizando para el
Fondo de Pensiones de Hacienda, resulta
incuestionable que en virtud de las circuns-
tancias apuntadas, se habia creado a favor
de aquél, un derecho subjetivo amparado
por la Ley -que ni siquiera podria ser des-

conocido por disposicién legal posterior al-

guna (articulo 34 de la Constitucién Poli-
tica)- y que tal derecho creado por la pro-
pia administracién en virtud del acuerdo
de nombramiento -Decreto Ejecutivo na-
mero 47H, de 16 de junio de 1941- sdlo
podria extinguirse en la via y forma que es-
tablece la Ley, v tal virtud no dene, la reso-
lucién, niimero 345-76 de las once horas v
quince minutos del 26 de febrero del indi-
cado afio, dictada por el Departamento
Nacional de Pensiones -y confirmada por la
ntmero 23 de 6 de mayo del afio dicho,
dictada por el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social- separdndose del dictamen
vinculante emito por la Procuraduria Ge-
neral de la Repuablica en nota de fecha 16
de octubre de 1975, cuando expresamente
advirtié a las entidades en mencién: 'En el
evento de que existiera dentro de un plazo
prudencial, renuencia del cirado sefior
Chaverri al reintegro de las sumas que es el
deber y/o a la formalizacién del arreglo de
pago en cuestion. debe proceder el sefor
Ministro de Trabajo y Seguridad Social a
remitir a inmediato a este Despacho toda la
documentacién y demds atestados que
obran en su poder, a efecto de que se pro-
ceda a establecer la respectiva demanda or-
dinaria todo con la finalidad de que el Es-
tado sea resarcido de los dafios y perjuicios
-suptestamente acotamos de nuestra parte-
ocasionados’. De lo anterior se concluye in-
dudablemente, que la propia Procuraduria
General de la Republica, aludia en su dic-
ramen a la necesidad, de establecer el res-
pectivo ‘juicio de lesividad' como dnico
medio, de extinguir -de haber causa legal
para tal efecto el derecho del actor Chave-
rri Rodriguez, a disfrutar de la pensién de
Hacienda.- Al no procederse asi, las resolu-
ciones en comentario, carecen de existencia
jurfdica y validez formal, por adolecer de
nulidad absoluta vy por ende, la sentencia
recurrida; al concederle validez ha dichos
actos administrativos, quebranta por falta
de aplicacién, entre otros: el articulo 2° de
la Ley Organica de la Procuradurfa General
de la Republica -nimero 6815 de 27 de se-
tiembre de 1982, que le otorga cardcrer
vinculante, a sus pronunciamientos para la

Administracién Publica; v 10, inciso cuar-
to, 33, 36-1; y 37-3 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso Administra-
tiva, que fija el procedimiento para esta cla-
se de juicios (en relacion con el articulo 49
de la Constitucién Politica). VI.- Interpre-
tacién errénea, articulo 6° de la Ley de
Pensiones del Magistrado: Coincidente con
la posicién de la parte actora, en el Consi-
derando IV, de la sentencia de primera ins-
tancia -que avala el fallo recurrido- expresa
el juzgador: 'El quid del sub-examine, con-
siste en las dos interpretaciones que da ca-
da una de las partes al articulo sexto de la
Ley numero 2248 de 5 de setiembre de
1958, reformada por la nimero 5149 del
18 de diciembre de 1972, texto vigente el
que expresa: ‘Articulo 6°. Nadie podrd de-
vengar pensién, o jubilacién mientras de-
S(‘.mpcﬁﬁ Cargo (8] empk—:(] remunerado €n
organismos del Estado, instituciones auté-
nomas y municipalidades, excepto los mu-
sicos que integran la Orquesta Sinfénica
Nacional, o cuando se sirve en ¢l Consejo
Superior de Educacién, en la Universidad
de Costa Rica, o en cargos de eleccién po-
pular, siempre que para ello no hubiere im-
pedimento en la Constitucion Politica. La
condicién del jubilado o pensionado, se
suspenderd por el tiempo en que el intere-
sado desempefie el empleo o cargo, salvo en
los casos de excepcion antes indicado'.
Efecrivamente, el meollo de la cuestién -
como lo expresa ¢l juzgador de primera ins-
tancia- _

gira en torno a la interpretacion que se de,
a la norma legal antes citada, para los efec-
tos de establecer si el actor Chaverri Rodri-
guez estd amparado por dicha normativa y
-especificamente- por la excepcion estable-
cida a favor de quienes prestan sus servicios
a la Universidad de Costa Rica v en segun-
do término a los servidores del Consejo
Nacional de Educacién, a los musicos de la
Orquesta Sinfénica Nacional o a quienes
desempefian cargos de eleccién popular.
De acuerdo con el razonamiento que acoge
el fallo recurrido, y en conformidad con la
interpretacién dada por el juzgador al arti-
culo 1° de la citada Ley de Pensiones del
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Magisterio, sélo se encuentran amparados
ha dicho régimen, los maestros y profesores
de segunda ensefanza y servidores admi-
nistrativos del Ministerio de Educacién, de
suerte que, conforme a la interpreracién di-
cha el régimen creado por la Ley nimero:
2248, de repetida cita, constituye un fuero
de excepcién que sélo ampara a quienes
posean dichos titulos profesionales. Empe-
ro, si se analiza, el criterio que sustenta el
voto salvado del Juez Superior Gonzélez
Murillo -al que hemos invocado rantas ve-
ces en esta exposicion- en punto a la preo-
cupacién constante, que acusa nuestro de-
recho positivo, desde los inicios de nuestra
vida republicana hasta la fecha, por procu-
rarle al costarricense los medios de adquirir
los conocimientos cientificos v culturales
que hicieron posible el desarrollo econdmi-
co y social del pafs, no puede menos que
desecharse la interpretacién meramente
gramatical y ajena a la mente de la Ley v del
Legislador que sostiene el fallo impugnado.
En efecto, con notable galanura y preci-
s16n, en ¢l referido voto, se da cuenta de los
esfuerzos del Estado en tal sentido median-
te ¢l detalle pormenorizado de las distintas
normas legales promulgadas, partiendo del
Decreto nimero XXVT de 15 de diciembre
de 1824, en que el congreso constituyente
'deseando promover de todos modos ¢l
progreso de las luces” autoriza al Gobierno
a procurar al apertura de casas puiblicas de
ensefianza y a proponer al Congreso las
medidas que estime convenientes para la
constitucién de rales fines; v luego se indi-
ca en él una lista detallada, de los distintos
Decretos y Disposiciones legales dicradas
en diferentes épocas, como los que dieron
origen a la Casa de Ensenanza Piiblica de
Santo Tomds; a la ereccidn de dicha casa en
Universidad a la supresién parcial de la
Universidad de Santo Tomds, Transfor-
méndola en Escuela de Derecho, 'en tanto
que los recursos no permitan el estableci-
miento de las Escuelas de Ingenierfa y Me-
dicina’ al restablecimiento de la indicada
Universidad por Decreto LXIV de primero
de agosto de 1890 y a la creacién de la Uni-
versidad de Costa Rica, por Ley N°® 362 de

25 de agosto de 1940 y lo mds importante
de todo, a las maltiples disposiciones lega-
les que han favorecido el acceso de profe-
sionales graduados principalmente en el ex-
terior, a la docencia en los centros de ense-
fanza superior en mérito al interés del Es-
tado pOI‘ aprovcc]‘lar p{lrﬂ ]RS nuevas genEI'a--
clones sus conocimientos académicos. Lo
interesante, para los efectos del presente
juicio es que, a través de esa abundante
produccién legislativa a que se hace refe-
rencia en el estudio en comentario, se¢ ma-
nifesté -que al igual que en las demds nor-
mas dictadas en relacién con el Magisterio
Nacional y que han sido objero de examen
por los Tribunales y las partes- el bien juri-
dico tutelado no lo es propiamente el maes-
o o profesor titulado, sino mds bien, la
propia educacién -mds concretamenre: la
educacién académica o superior'- y por
consecuencia de ello; el docente de cual-
quier disciplina profesional que colabora
con el Estado en la consecucién de tan ele-
vados fines. Tal -y no otro-ha de ser ¢l cri-
terio que sirva de fundamento a la interpre-
tacién sexto de la Ley de Pensiones del Ma-
gisterio, repetidamente citada. De lo ante-
rior se deduce sin ningtin esfuerzo que, si el
actor Chaverri Rodriguez, labord para la
Universidad de Costa Rica ininterrumpi-
damente como Catedrdtico de la Escuela
de Quimica, desde el dia 1° de marzo de
1942, hasta el 30 de junio de 1976--como
se desprende de la certificacién de dicha
Institucion docente que se acompafia, con
cardcter meramente ilustrativo (articulo
906 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les]- lo que en otras palabras significa que
ya éste era profesor universitario 16 afios y
6 meses antes de la promulgacién de la re-
ferida Ley de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional -N°® 2248 de 5 de se-
tiembre de 1958- frente a la odiosa inter-
pretacion discriminatoria que contiene el
fallo impugnado, se alza la condicién de
docente, del actor, independientemente de
su grado académico y por ende su calidad
de beneficiario del régimen de pensiones en
referencia, mdxime a partir de la emisién
del Decreto N° 3935 de 21 de julio de
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1967 que establecio la obligacién del per-
sonal de la Universidad de Costa Rica, de
cotizar para ¢l Régimen de Pensiones y Ju-
bilaciones creada por la referida Ley N°
2248 de 5 de setiembre de 1958. VIL.-) In-
terpretacion erronea del articulo 15 de la
Ley General de Pensiones: En el Conside-
rando [V de la sentencia impugnada y para
los fines de confirmar el fallo de primera
instancia, que le otorgd validez a las resolu-
ciones del Departamento Nacional de Pen-
siones v del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, cuya nulidad se reclama, expre-
sa el Tribunal Superior Contencioso Admi-
nistrativo y Civil de Hacienda, ente orras
cosas: 'TV.- Que eliminada la posible aplica-
cién del ardculo 6° de la Ley de Pensiones
del Magisterio Nacional se debe estudiar la
Ley General de Pensiones, nimero 14 de 2
de diciembre de 1935 y sus reformas, y des-
de luego la Ley de Pensiones de Hacienda,
nimero 48 de 16 de agosto de 1943 vy sus
reformas, a la cual estaba acogido el sefior
Chaverri, cuando se le suspendié su dere-
cho por resolucién del Departamento Na-
cional de Pensiones de 26 de febrero de
1976, confirmada por el sefior Ministro de
‘Irabajo a las trece horas del 6 de mayo de
ese mismo aio.- Ahora bien, ¢l articulo 15
de la Ley General de Pensiones, reformado
por Leyes Nimeros 4117 v 4494 de 1969,
dice en lo que debe ser objeto de examen:
'A las personas que a partir de la vigencia
de esta Ley llegaren a recibir pensiones del
Estado en los regimenes cubiertos o sub-
vencionados en la Ley de Presupuesto y que
desempefian cargos remunerados por suel-
dos o dietas, en cualquier Poder, Organis-
mo o Institucién del Estado, o que tenien-
do la condicién de pensionados llegaren a
desempenar esos cargos se les suspenderd
temporalmente ¢l pago de la pensién mien-
tras subsista la dualidad de pensionados,
empleados o funcionarios. Seguidamente
se sefialan en esta misma norma tres casos
de excepcidén que no son aplicables al ac-
tor'. Con el propésito de desvirtuar el en-
foque juridico que contiene la sentencia en
comentario -y dentro del orden de ideas fi-
jado en el fallo- cabe ante todo preguntar-



s¢, cual fue la condicién del acror Chaverri
Rodriguez al momento de producirse la
causal que motivé las resoluciones objeto
de impugnacién en juicio. Sobre este parti-
cular, cabe insistir que, habiendo desempe-
fiado ¢l actor Chaverri Rodriguez, simultd-
neamente los cargos de Quimico Oficial de
la Fabrica Nacional de Licores y de Cate-
dritico de la Universidad de Costa Rica, en
determinado momento se acogid y obtuvo
el beneficio de una Pensién de Hacienda,
mediante resolucion N° 21 de 25 de febre-
ro de 1970 v que fue posteriormente rea-
justada por resolucién N° 200 de 13 de oc-
tubre de 1971. O dicho de otro modo, que
el accionante no se encuentra en la segun-
da hipéresis de las contempladas en el pre-
citado pdrrafo del articulo 15 de la Ley Ge-
neral de Pensiones, sea: de quien teniendo
primero la condicién de pensionado llega-
re a desempenar otros cargos publicos; lo
que significa que las resoluciones impugna-
das se fundaron en causa preexistente al
otorgamiento del beneficio reconocido al
sefior Chaverri Rodriguez, bajo el régimen
del Fondo de Pensiones de Hacienda y del
cual éste habia disfrutado desde ¢l mes de
febrero de 1970, hasta la fecha de la resolu-
ci6n que ordend suspender dicho benefi-
cio; 26 de febrero de 1976.- Lo anterior ex-
cluye la aplicacién al caso de autos, de la
prohibicién en referencia. Cabe subrayar
entonces que la Propia Administracién por
espacio de mds seis afios reconocio el dere-
cho subjetivo del accionante a percibir la
pension de que se trata. De otra parte -y
como se sefiala con todo acierto- en la rela-
cién de hechos probados que contiene el
voto de minorfa repetidamente citado: el
actor cotizd ininterrumpidamente desde el
inicio de su relacién laboral con el Estado
como servidor de la Fibrica Nacional de
Licores, para ¢l Fondo de Pensiones de Ha-
cienda (Hecho probado N° 1); y como Ca-
tedratico de la Universidad de costa Rica,
cotizd igualmente en formas ininterrumpi-
da -en un principio para el régimen de in-
validez, vejez y muerte de la Caja Cosrarri-
cense del Seguro Social y tltimamente- y
con motivo de la promulgacién de la Ley

N? 3935 de 21 de julio de 1967 -que inter-
preté el articulo 1° de la Ley de Pensiones
y Jubilaciones del Magisterio Nacional, ni-
mero 2248 tantas veces citada- para dicho
régimen de jubilacién 11'1;1gistcria|. El arti-
culo 15 de la Ley General de Pensiones que
le sirve de fundamento a la sentencia -y sus
reformas- establece en su a cdpite, tres ex-
cepciones a la prohibicién que el mismo ar-
ticulo contempla en cuanto al derecho a re-
cibir mds de una pensién por parte del Es-
tado. Dice al respecto tan comentada dis-
posicion: "Articulo 15.- Nadie podr:i reci-
bir mas de una pensién del Estado, excep-
to en los siguientes casos: a) Que se trare de
pensiones provenientes de regimenes de
cotizacién obligatoria y por servicios dife-
rentes. b) Que se trate de pensiones conve-
nidas entre la Caja Costarricense del Segu-
ro Social y grupos de trabajadores indepen-
dientes o colegiados, sin mediar cotizacién
estatal de ninguna clase. ¢) Cuando se tra-
te de pensiones no contempladas en los in-
cisos anteriores, siempre que la suma de
ambas no excedan de ocho mil colones. Las
pensiones por sucesién y las que sean por
servicios propios se disfrutardn sin limita-
cion alguna...’. De la transcripeion de los
pdrrafos que anteceden -y contra lo que se
expresa en el Considerando del fallo trans-
crito, se pone de manifiesta sin lugar a du-
da que la parte actora se encuenrtra precisa-
mente amparada a la salvedad del inciso 1)
del articulo 15 en mencién, precisamente
por watarse de pensiones provenientes de
regimenes distintos, de suerte que, ain,
cuando la sentencia recurrida no se hace
pronunciamiento alguno concreto sobre el
extremo nimero 3 de la demanda, relativo
a la posibilidad legal de que, el accionante
Chaverri Rodriguez estuviere facultado pa-
ra percibir dos pensiones -supuestamente-
por no haberse agotado la via administrati-
va -en cuanto a dicho extremo de la acciéon-
es lo cierto que la aplicacién de la mds rigu-
rosa interpretacién analégica a los princi-
pios que informan dicha disposicién legal,
pone de manifiesto la falta de fundamento
de la tesis que sostiene el fallo en comenta-
rio, para reconocerle validez a las resolucio-

nes impugnadas. En mérito a las razones
que anteceden, es del caso -y en tal sentido
me pk’rllliw IlIISt.‘dI €11 .FUIIHEI atenta a la S'cl’
121— a(;()ger lil CaSaCi(’)n phlﬂtcad& )’ Fa"ﬂndo
COMmdr €n dcrcch() C(lrr(fsp()ndc‘ Sl’)bre Cl FOT'I‘
do del negocio, emitir pronunciamiento fa-
vorable sobre todas y cada una de las pre-
tensiones deducidas en la demanda, con
costas a cargo del Estado.”.-

6°.- El Procurador Lic. Vargas Benavides
rambién planted recurso de casacién en el
que manifesté: "La exoneracién del pago
de costas: En opinién del suscrito, no pue-
de aceptarse la exoneracion del pago de
costas concedida por el Tribunal Superior
Contencioso Administrativo en favor del
actor, toda vez que no puede estimarse su
actuacion en el juicio como de buena fe,
motivo esencial para tal exoneracién. Con
ralo[l}ll]lc pl’C()CLlP}l{.’.i(’)l], nuestra jUriSPl‘Ll'
dencia ha eximido del pago de ambas cos-
tas al particular vencido en juicio, princi-
palmente bajo el criterio implicito de 'no
hacer mds gravosa la carga al administra-
do', afirmando -palabras mds o palabras
menos- 'que ha existido a juicio del juzga-
dor motivo bastante para litigar’. Este prin-
cipio ha sido reiterado por nuestros Tribu-
nales, y de acuerdo con ¢l mérito de los au-
tos, se ha estimado aplicable. Si bien algu-
nas veces tal medida parece discutible, la
representacion estatal, la mayoria de las
ocasiones, ha aceptado esa potestad discre-
cional del funcionario judicial, si bien en la
mayoria de las veces no sc aplica en ¢l mis-
mo sentido al Estado, a quien se le conde-
na en costas por lo general cuando el parti-
cular resulta vicrorioso. No obstante, esti-
ma ¢l suscrito que es pertinente hacer no-
tar a los sefiores Magistrados, con el debido
l't'fipt't(), qllf qu[z.f’l'; en l-l'lLlChEl.S OCElSiﬂ]'lﬁ'S [a
aplicacién reiterada de la jurisprudencia de
mérito hace que olvidemos algunos aspec-
tos de importancia: si la actuacion de la
Administracién se ha ajustado a Derecho,
prucba de ello es que la demanda del admi-
nistrado ha sido desestimada, -cudntas ve-
ces la gestidn de éste ha obedecido a la in-
tencidon de rerardar el cump|imienr0 de

una (Jbligaci(’)n, a pesar de que ésta es de
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antemano reconocida al menos en el fuero
interno, ante la claridad de los hechos v de
los fundamentos juridicos del caso? ;Confi-
gura tal actuacién del administrado la ca-
racteristica del 'litigante de buena fe'? No
es cierto que pierde tal condicién la perso-
na que acude a los Tribunales sin funda-
mentos de hecho y de derecho suficientes?.
En punto a lo anterior, es pertinente recor-
dar que esa Honorable Sala ha considerado
que: "...sin duda que no merece el califica-
tivo de litigante de evidente buena fe,
quien va a estrados sin los necesarios funda-
mentos de hecho y de derecho para sus pre-
tensiones, como lo hizo en autos la parte
actora...' (Sentencia de Casacién N° 50 de
las 16:15 hrs. del 27 de mayo de 1975). Por
otra parte, debe notarse sefiores Magistra-
dos, que dichas inquietudes tienen pleno
fundamenro y se justifican en razén de las
labores que realiza el Estado, de evidente
interés publico, como el caso que nos ocu-
pa. Asi, sin pretender entrar en discusiones
de cardcter politico-filoséficos, que nos lle-
vardn incluso al origen del Estado, v la im-
portancia de su cometido, es lo cierto que
la tardanza en acarar una orden emanada
de la Administracién, en asuntos de evi-
dente interés publico, afecta en definitiva al
c.onglnmemdo social del cual todos forma-
mos parte, razén por la cual el administra-
do renuente que intenta sin fundamento
un proceso en contra del Estado (que a to-
dos nos representa), debe pagar al menos
las costas de su ilegal pretensién . Reitero,
seflores Magistrados, que nuestras inquic-
tudes pretenden hacer notar, respetuosa-
mente, que debe medirse por parte del Juz-
gador, de acuerdo con los hechos y la natu-
raleza del caso, si procede eximir al perdi-
doso del pago de las costas causadas. A
nuestro juicio, tal determinacion por parte
del Tribunal, de suyo discrecional, debe ob-
servar las reglas elementales de la justicia, la
I6gica, la racionalidad v la razonabilidad.
Normas que se consideran violadas: Si bien
el articulo 98 inciso ¢) de la Ley Regulado-
ra de la Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa es claro en la potestad que sc le otor-
ga al Tribunal a quo para exonerar al venci-

do al pago de ambas costas, acuso violacién
de esta norma en razén de que -tal y como
se ha demostrado- la actora no tuvo moti-
vo bastante para litigar y en consecuencia el
‘[ribunal Superior Contencioso Adminis-
trativo, al exonerar con base en ello, incu-
r1i6 en aplicacién indebida de dicho articu-
lo, cuya violacién reitero. Viola también el
Tribunal -violacién que acuso- el articulo
103 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, asi como vio-
la por falta de aplicacién supletoria, los ar-
ticulos 1027 y 1028 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles (de aplicacién conforme
al articulo 103 de la precitada Ley Regula-
dora), habida cuenta de que en ningin
momento medié buena fe por parte del ac-
tor; y porque ¢l articulo 1027 establece en
forma expresa la condenatoria en costas
personales y procesales al vencido, y ¢l arti-
culo 1028 tnicamente exonera al litigante
de buena fe, situaciéon que lejos estd de pre-
sentarse en CI prt‘st’ﬂ[c caso, COHSCCUCI](C‘
mente, con fundamento en lo expucsto so-
licito a esa Honorable Sala casar la senten-
cia del Tribunal Superior Contencioso Ad-
ministrativo N® 4830 de las diez horas del
veintitrés de junio de mil novecientos
ochenta y uno, en cuanto cxonera a la par-
te actora del pago de las costas personales v
procesales, y resolviendo el pleito en cuan-
to al fondo, contemplar tal condenatoria
en sentencia, por existir motivo suficien-

T

7°.- En los procedimientos se han observa-
do las prescripciones legales. Se dicra esta
sentencia fuera del plazo de ley, pero den-
tro del concedido por la Corte Plena.-
Redacta el Magistrado Cervantes; y,

CONSIDERANDO:

.- Desde el 16 de junio de 1941, don
Adridn Chaverri Rodriguez, ocupé el cargo
de Quimico Oficial de la Fibrica Nacional
de Licores y cotizé para el Fondo de Pen-
siones de Hacienda. Por acuerdo niimero
21 de las 15 horas del 25 de febrero de
1970, el Poder Ejecutivo le otorgd una
pensién mensual de €3.618.00. En acuer-
do ndmero 200 de las 8 horas del 13 de oc-
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tubre de 1971, se reajustd esa pensién a la
suma de ¢4.752.00 mensuales a partir del
17 de setiembre de 1971. Mediante oficio
N? 168-75 de 4 de marzo de 1975, el De-
partamento Nacional de Pensiones consul-
t6 a la Procuraduria General de la Republi-
ca cudl era el trdmite que debifa seguir para
que se reintegraran las sumas recibidas por
cl sefior Chaverri en concepto de pensién
de Hacienda al estar devengando también y
en los mismos periodos salario en la Uni-
versidad de Costa Rica como profesor. Asi-
mismo comunicé la retencién del giro co-
rrespondiente al mes de febrero de ese afo.
La Procuraduria en oficio de 16 de octubre
de 1975, recomendé un arreglo de pago
con el actor y que en caso de renuencia pre-
sentaria demanda ordinaria en su contra
cobrando los dafios y perjuicios. Por acuer-
do N? 245-76 de 11:15 horas del 26 de fe-
brero de 1976, el Departamento Nacional
de Pensiones ordend la suspensién de la
pensién y ¢l reintegro de las sumas percibi-
daS p()f CsC CUIlCt’-plO (_{UFEII].IC Cl Pﬁri()d() d(_’
setiembre de 1971 y hasta el mes de febre-
ro de 1979, de conformidad con los articu-
los 11y 15 de la Ley General de Pensiones.
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
por resolucién N°® 23 de 13 horas del 6 de
mayo de 1976 confirmé el acuerdo ante-
rior.-

I1.- El actor solicité en su demanda que se
anule la resolucién del Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social nimero 23 de 6 de
mayo de 1976, v la nimero 245-76 de las
11:15 horas del 26 de febrero de 1976, del
Departamento Nacional de Pensiones, y
que se declare que en tanto laborara como
docente en la Universidad de Costa Rica
tenfa también derecho a percibir la pensién
que le habfa reconocido el Ministerio de
Hacienda mediante acuerdos nimeros 21
de 25 de febrero de 1970 y 200 del 13 de
setiembre de 1971, Asimismo solicité que
se declare que cuando dejara de recibir
sueldos o dictas del Estado o sus institucio-
nes, ¢l derecho a recibir dicha pensién de-
berfa respetarse y hacerse efectivo ain
cuando disfrutara al mismo tiempo de la

pensién que le corresponde y actualmente



percibe del Magisterio Nacional. El Tribu-
nal Superior confirmé la sentencia de pri-
mera instancia que declard sin lugar la de-
manda con fundamente en el articulo 15
de la Ley General de Pensiones, y ademis
exonerd al actor del pago de las costas de
este proceso. Don Adridn ha formulado es-
te recurso de casacién porque considera
que existen violaciones legales, por errores
dC hCChO } d.e dCrCChU en 1.':1 aprcciacién d(_’,
las pruebas que sefiala y por aplicacién e in-
terpretacion errénea de varias leyes.-

II.- La educacién en Costa Rica ha sido
preocupacién constante de todos los go-
biernos a partir de nuestra independencia.
El 15 de diciembre de 1894, se dicté ¢l De-
creto N® XXVI que se referfa a la necesidad
de promover ¢l establecimiento de casas
publicas de ensefianza en el pafs. Por De-
creto N® XXVII de 14 de ese mismo mes y
afo, se dispuso que: "teniendo presente
que la base esencial de la prosperidad pu-
blica y en la que debe apoyarse el sistema
adoptado, son las luces; que de estas se ca-
recen mucho en Costa Rica a pesar de los
deseos de los pueblos y que no podrin pro-
pagarse de otro modo que con un estable-
cimiente de educacién piblica, ha tenido a
bien decretar v decreta. 1° Se erige en esta
ciudad una casa de ensefianza piiblica, su
patron SANTO TOMAS". Por decreto N®
XI de 3 de mayo de 1843, se erige en Uni-
versidad esa casa de ensefanza. Por Decre-
to N® LXXXVII de 20 de agosto de 1888,
por las condiciones imperantes en ese mo-
mento y POT estar {"Ll]'lcion'ﬂndo u]]ica]l‘lcn'
te la Escuela de Derecho se suprimié la
Universidad de Santo Tomds. Posterior-
mente por Decreto N® LXIV de 1° de agos-
to de 1890, se restablece la Universidad de
Santo Tomds de Costa Rica, pero no llego
a funcionar. Por Decreto XXIII del 1° de
julio de 1891, se dispuso que: "el cargo de
profesor de la Escuela de Derecho es com-
patible con cualesquiera empleo del Esta-
do”. Por Ley N° 11 de 31 de mayo de
1932, se declaré que ¢l cargo de Diputado
no es incompatible con el de Profesor de la
Escuela de Derecho. Por Ley N° 362 de 26
de agosto de 1940, se creéd la Universidad

de Costa Rica v en el articulo 15 se estable-
cié el derecho de jubilacién para su perso-
nal docente v administrativo. Una vez en
operacion la Universidad, otras leyes que se
dictaron posteriormente, permitian fungir
como docentes en ese centro de ensefianza,
v a la vez laborar en instituciones publicas;
tal es el caso de lo dispuesto en la Ley Or-
gdnica del Poder Judicial, en el Cédigo Tri-
burtario y en la Ley Orgdnica de la Procura-
durfa General de la Republica. El Estatuto
del Servicio Civil, Ley N® 1581 de 30 de
mayo de 1953, dispuso en su articulo 15,
una prohibicién para que los funcionarios
piblicos devengaran conjuntamente dos
salarios, salvo que desempefiaran puestos
distintos sin superposicion horaria. La Ley
de Administracién Financiera de la Repii-
blica, N° 1279 de 2 de mayo de 1951, al
prohibir el desempefio simultdneo de mds
de un cargo en la Administracién Publica,
y recibir mds de un giro por concepto de
salarios, deja a salvo de esa prohibicién, en-
tre otros, a los profesores o maestros en
cuanto g funciones docentes”, v si bien, en
el pdrrafo segundo dispone que la persona
que goce de una jubilacién o pension de
dcrﬂﬁh(} ¢] d.t gr‘dcia b aCch‘c Cﬂrg{) Q f‘l.lﬂ—
cidn remunerada en la Administracion Pd-
blica, perderd por ese mismo hecho el be-
neficio de la pensién o jubilacién que le co-
rrespondia recibir por el tiempo que dure el
ejercicio del cargo referido, sé refiere a
aquellas personas a que el pdrrafo primero
de ese articulo prohibe el desempefio si-
multdneo de mds de un cargo v el recibo de
mds de un giro por concepto de sueldo (ar-
ticulo 49); lo cual reafirma el articulo 15 de
la Ley General de Pensiones N° 14 de 2 de
diciembre de 1935, en el que originalmen-
te se establecié que "nadie puede recibir
mds de una pensién del Tesorero Nacional
v sus Dependencias. Este articulo fue refor-
mado por Ley N° 1968 de 25 de octubre
de 1955, v su texto qued6 asi: "Nadie pue-
de recibir mds de una pension del Estado,
ctlellquit‘r& que sea su Origc‘l‘l SE[[V() CI CasO
que la suma devengada no exceda de
¢300.00 (trescientos colones) mensuales; la
Ley N°® 4417 de 17 de setiembre de 1969,

reformé de nuevo ese articulo con varios
incisos, disponiendo que: "Nadie podrd re-
cibir mds de una pensién del Estado excep-
to en los siguientes casos: a) Que se trate de
pensiones provenientes de regimenes de co-
tizacién obligatoria, a cargo del Poder Cen-
tral, y por servicios diferentes...": por Ley
N® 5661 de 11 de diciembre de 1974, se
adiciond ese inciso asi: "Siempre que entre
las dos no excedan de tres mil colones”. La
Ley 5810 de 10 de octubre de 1975, refor-
mé de nuevo ese articulo y el inciso a) que-
dé asi: "que se trate de pensiones prove-
nientes de regimenes de cotizacién obliga-
toria y por servicios diferentes”. La Ley
4494 de 15 de diciembre de 1964, se limi-
t6 a reformar nicamente el inciso b) y dis-
puso a su vez que el articulo 15 " no se apli-
card a los empleados o funcionarios que, en
virtud de leyes anteriores, devenguen pen-
siones o dietas”. Las citadas leyes 4417,
5661, 5810 exceptian de la regla general
de que nadie podra recibir mds de dos pen-
siones v la de percibir sueldo y pensién si-
multdneamente, los casos contemplados en
los incisos a) y b) del articulo 15 de la Ley
General de Pensiones; y lo dispuesto en el
inciso ¢) de ese articulo, es el desarrollo de
la citada regla general y para los casos no
contemplados en los incisos anteriores a) y
b), como claramente se ve de lo dispuesto
en esas leyes v en especial la 5810. El arti-
culo 15 de la Ley de Creacién de la Univer-
sidad de Costa Rica N® 362 de 26 de agos-
to de 1940, estableci6 el derecho a jubila-
cién del personal docente y administrativo
de esa Institucién. Por ley N® 3335 de 21
de agosto de 1967, se interpreté el articulo
1° de la Ley de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional, N® 2248 de 5 de se-
tiembre de 1958, para establecer: "a) que
tal disposicién comprende a las personas
que sirven cargos docentes y administrati-
vos, en las instituciones docentes oficiales;
y b) que para los efectos del articulo inter-
pretado debe entenderse que la Universi-
dad de Costa Rica es una institucién do-
cente oficial”. La Ley de Pensiones v Jubi-
laciones del Magisterio Nacional, N° 2248
de 5 de setiembre de 1958, en su articulo
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6°, exceptuia a los servidores de la Universi-
dad de Costa Rica de la prohibicién de de-
vengar pensién o jubilacién mientras de-
Selﬂpeﬁcn Cﬂrgo 8] C]’T‘I}‘)]e() relTlLll]Cl'adU en
organismos del Estado, instituciones auté-
nomas y Municipalidades. De manera que
los profesores de la Universidad de Costa
Rica gozan de un régimen excepcional en el
desempefio de cargos y, consecuentemente,
al derecho de jubilacién; lo que no puede
ser menos que asf, va que la Universidad
constantemnente recurre a las administra-
ciones publicas y a las actividades privadas
para reclutar personal idéneo en el drea do-
cente.

IV.- De acuerdo con lo expuesto es criterio
de esta Sala que el sefior Chaverri Rodri-
guez ex-funcionario de la Fabrica Nacional
de Licores jubilado bajo el régimen de Pen-
siones de Hacienda, podia continuar como
servidor inactivo jubilado alld y como acti-
vo en su cargo de profesor en la Universi-
dad de Costa Rica, el cual venia desempe-
flando simultdneamente con el de la Fabri-
ca Nacional de Licores. Bajo el régimen le-
gal aplicable podria llegar a jubilarse como
profesor de esa Universidad, ya que si no
existfa impedimento para el desempefio si-
multdneo de ambos cargos y percibir las
I'CSPCCFEVQS TC]T‘]U]TC[‘EC]:()HGS y (.‘.()ti'{.é ZldC—
mds en el desempefio de sus funciones pa-
ra diferentes regimenes de pensién de coti-
zacion obligatoria, tenfa derecho como ser-
vidor inactivo jubilado a continuar como
servidor activo en su cargo de profesor; y
asi como también desempend un cargo si-
multdneamente, a percibir el derecho de
jubilacién en uno sin menoscabo de sus
funciones activas, y en ambos simultdnea-
mente si se llegaren a dar las condiciones le-
gales, para a su vez obtener la jubilacién en
el cargo que desempefa.-

V.- Al no entenderlo asi, el Tribunal infrin-
gi6 el inciso a) del articulo 15 de la Ley Ge-
neral de Pensiones v el articulo 6 de la Ley
de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, por lo que se hace necesario aco-
ger ¢l recurso para anular la sentencia del
Tribunal y fallando por ¢l fondo revocar la
del Juzgado y al resolver sobre el fondo,
acoger la demanda en todos sus extremos, y

declarar que no es conforme a derecho y
por lo tanto es nula la resolucién del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social N® 23
de 6 de mayo de 1976, lo mismo que la re-
solucién que ella confirma, N® 245-76 de
las 11:15 horas del 26 de febrero de ese
mismo afio, dictada por el Departamento
Nacional de Pensiones. QQue mientras el ac-
tor trabajaba en la Universidad de Costa
Rica en labores docentes sin recibir ningu-
na otra pensién del Estado o de sus institu-
ciones, tenfa derecho a recibir la pensidn
que le fue reconocida por el Ministerio de
Hacienda mediante los acuerdos niimeros
21 de 25 de febrero de 1970 y 200 de 13
de octubre de 1971; y que cuando el actor
deje de recibir sueldos o dietas del Estado o
de sus instituciones, ¢l derecho a recibir di-
cha pension deberd respetarse y hacerse
cfectivo atn cuando disfrute al mismo
tiempo de la pensién que le corresponde v
actualmente percibe del Magisterio Nacio-
nal -ya que no es necesario en cuanto a es-
te extremo agotamiento de la via adminis-
trativa (articulo 48.1 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso Administra-
tiva) como lo considerd el Tribunal Supe-
rior, pues lo discutido alld era la suspensién
de la pensién del régimen de Hacienda y
no la posibilidad de devengar dos pensio-
nes a la vez. Procede también acoger la de-
manda en cuanto a la imposicién de las
costas personales y procesales en coritra del
Estado, de conformidad con el articulo
1027 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les anterior y el artfculo 221 del Cédige
Procesal Civil vigente. VI.- El representan-
te del Estado planted recurso porque el Tri-
bunal al declarar la improcedencia de la de-
manda exonerd al actor del pago de las cos-
tas. Ahora, al acoger la Sala el recurso del
actor, PUI (w1 5010 ]'].C'CI'IO Y Si.l'l mayor CO-
mentario debe dencgarse aquél, en virtud
de que se acogié la demanda y se condend
al Estado al pago de las costas personales y
procesales del juicio.-

POR TANTO:

SL: d.ﬁ(.;l'd.f'cl con [ugar C‘l IécLurso, se Ztrmla 1?.1
sentencia del Tribunal Superior, se revoca la
del Juzgado y resolviendo sobre el fondo se
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deniega la excepcién de falta de derecho y
se acoge la demanda en todos sus extremos
y se declara: 1°. Que no es conforme a de-
recho y por lo tanto es nula la resolucién
del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial N° 23 de 6 de mayo de 1976, lo mis-
mo que la resolucién que ella confirma, N°
245-76 de las 11:15 horas del 26 de febre-
ro del mismo afio, dictada por el Departa-
mento Nacional de Pensiones. 2°. Que
mientras el actor trabajaba en la Universi-
dad de Costa Rica en labores docentes sin
recibir ninguna otra pensién del Estado o
de sus instituciones, tenfa derecho a recibir
la pensién que le fue reconocida por el Mi-
nisterio de Hacienda mediante los acuerdos
nimeros 21 de 25 de febrero de 1970 y
200 del 13 de octubre de 1971. 3°. Que
cuando el actor deje de recibir sueldos o
dietas del Estado o de sus instituciones, el
derecho a recibir dicha pensién deberd res-
petarse v hacerse efectivo aun cuando dis-
frute al mismo tiempo de la pensién que le
corresponde y actualmente percibe del Ma-
gisterio Nacional. 4°. Que son ambas cos-
tas -personales y procesales- a cargo del Es-
tado.- Se deniega el recurso por costas pre-
sentado por ¢l Estado, con las costas de és-
te 4 SU Cargo.-

Edgar Cervantes Villalta
Ricardo Zamora C.
Hugo Picado Odio
Rodrigo Montenegro T.
Ricardo Zeledén Z.

Oscar Soto S.
Secretario







Archivo Documental

Presentacion de la pagina N°I, del primer Periddico (luego Revista) que cred el Colegio de

Abogados de Costa Rica, en 1882, un aiio después de fundada esta Corporacion.

Afio [.

Republica de Costa Rica—Centro-América

Nn 10

1, FORO

BOLETIN DE JURISPRUDENCIA
ORGANO DEL COLEGIO DE ABOGADOS Y DE LA COMISION CODIFICADORA

San José, 31 de octubre de 1882

“EL FORO” saluda a sus colegas
de la prensa nacional y extranjera.

Secretaria del Cole-

gio de Abogados
San José, 15 de octubre de 1882
Sefior Lic. Don Angel Anselmo Castro.

A virtud de acuerdo Supremo, fecha 2 de se-
tiembre anterior en que el Ciudadano Presidente
de la Republica funda un periédico de Legisla-
cion y jurisprudencia al servicio de la Comisién
Codificadora, del Colegio de Abogados, que se
denominard “El Foro”; y la eleccién de cuyo re-

dactor tuvo a bien aquel alto Magistrado dejar el
voto de esta Corporacion, me complazco en co-
municarle, qu U. ha resultado electo, en junta ge-
neral, para el desempefio de cargo tan distingui-
do.

El Colegio espera que U. le preste este nuevo
servicio, con la misma buena voluntad que siem-
pre le ha animado, en el desempeiio de los cargos
que le ha conferido.

Soy de U. atento servido.

A.Venegas.

0!
Editorial

Satisfaciendo los deseos del Supremo Go-
bierno, de que la opinidn publica discuta la nue-
va legislacién que se prepara, y obedeciendo la
voluntad del Colegio de Abogados que nos hon-
rado con la direccion de este periddico, empeza-
mos nuestras tareas con el entusiasmo que es ca-
paz de inspirarnos empresa como ésta, llamada 4
realizar en Costa —Rica un adelanto positivo por
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el desarrollo de la ciencias del Derecho, hasta
hoy tan descuidado entre nosotros, y cuyas con-
clusiones bien entendidas y honradamente aplica-
das, constituyen la panacea de las dolencias so-
ciales.

No es la ciencia del derecho como la ignoran-
cia se ha atrevido a conceptuarla, una urdimbre
de formulas mal intencionadas que el abogado es-
conde y aplica cautelosamente para dafiar la ino-
cente, hacer triunfar el crimen 6 burlar los honra-
dos manejos del hombre de bien: no, la ciencia
del Derecho, con tendencias diametralmente
opuestas, tiene por principio, medio y fin, la mas
noble de las causas, la mas sublime de las virtu-
des: la Justicia. Y no importa, -pues todo cabe en
lo humano, -que alguna vez las malas leyes o los
malos hombre encargados de aplicarlas, hayen
sacrificado al inocente o salvado al criminal: de
ello no es responsable la ciencia, 4 quien en tales
ocasiones no se ha apelado 6 se le ha vuelto la es-
palda por jueces indignos ¢ legisladores sin con-
cienc ia.

Mejorar la condicion moral de los hombres y
de los pueblos, por medio de leyes filosoficamen-
te concebidas y metodicamente desenvueltas, es
el camino que derechamente conduce al imperio
de la justicia, como norma de la vida social. S6lo
mds que se agitan en las relaciones cotidianas de
los pueblos.

“Organizar las leyes es organizar el espiritu.”
La rebelde naturaleza humana, libre por instinto
absoluto de la propia autonomia, ya se manifies-
ta en una férmula sencidilla de la voluntad refle-
xiva, ya en la superior coaccion de la fuerza, tris-
te espectdculo diera si la ley misteriosa de la so-
ciabilidad no le empujara a fraternal consorcio en
donde las inteligencias aisladas, enfrentdndose
con las demds inteligencias y chocando como

fluidos encontrados, producen el rayo que aniqui-
la las preocupaciones y los vicios del espiritu, y
el relampago de eternas irradiaciones, revelador
de nuevas ideas, mensajero de la verdad suprema
de la absoluta evidencia de las leyes de la mate-
ria y de las leyes metafisicas que dirigen el uni-
Verso, y que encaminan con paso seguro todas las
voluntades, capaces de merecer inmortalidad al
anhelado perfeccionamiento de la especie en la
Verdad,, en el Bien, y en la Justicia.

De esa general € irresistible tendencia que a
todos nos identifica por la atraccién de los espiti-
tus y las necesidades de la materia, nace la vida
comun que principia en la familia, se dilata en la
humanidad y concluye con Dios.

Inseparables de tal suerte los vinculos de la ra-
zon en la labor del comun destino, solo una fér-
mula, la féormula de la ley, que la voluntad gene-
ral sanciona, realizar pudiera la admirable cohe-
sion de tantos extrafios elementos, que forman el
complejo organismo de la humanidad, solo esa
formula ha sido capaz de realizar el sorprendente
fendmeno del equilibrio social que se define en el
voto de las mayorias declarando el Derecho, y la
voluntad general respetando sus determinaciones
soberanas, no por el empleo de un errado criterio
que consistiera en el mayor nimero de volunta-
des caprichosas ¢ inconscientes, sino por la in-
fluencia de las eternas e invariables leyes de la ra-
z6n: criterio infalible que inspira a los pueblos en
la realizacion de su egregio destino.

Fuera del Derecho, el hombre no puede rebe-
larse contra los mandatos de la propia conciencia,
sin aparecer criminal consigo mismo; dentro del
Derecho no puede escaparse a la mirada de la ley
ni contraria sus mandatos, porque entonces no se
pertenece, porque la sociedad del reclama; por-
que la ley es la conciencia de los pueblos.
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Pero esa facultad que en cada hombre y en
cada un pueblo da la medida del deber en todos
los actos de la vida, no puede sustraerse al in-
flujo del medio en que se educa, resultando en
consecuencia la variabilidad, en el sentido inti-
mo y la relatividad de sus juicios con respecto
a la civilizacion y al pais en que se le conside-
re no obstante que la verdad y la justicia, ideas
absolutas en su esencia, universales en la hu-
manidad y eternas en el tiempo y en el espacio
como las leyes a que obedece el organismo de
los mundos, debieran sentirse y revelarse de un
modo idéntico en todos los hombres. De ahi, la
necesidad de armonizar los espiritus en la con-
cepcion de un solo y racional criterio, para que
la justicia humana corresponda por su univer-
salidad, a los caracteres de la abstraccion que
le sirve de fundamento.

He aqui la alta mision de la Ciencia del De-
recho. La discusién primero, la propaganda
después, finalmente la Ley, son como las eta-
pas en que se manifiesta la labora de ese sacer-
docio que tiene por teatro el planeta, y cuya lu-
cha con el error y con la iniquidad, ha sido la
lucha de todos los siglos. La disension da vida
a las ideas, la propaganda ensancha y afirma su
prestigio en la voluntad reflexiva, la ley perpe-
tia en los pueblos las verdades que implanta el
espiritu en su evolucion perdurable. Por eso la
ley, -que es la sintesis de todas las voluntades,
-armoniza las inteligencias y unifica el desa-
rrollo social; por eso cumple una alta mision
humana, quien consagra su voluntad y sus lu-
ces a la vulgarizacion de esta ciencia importan-
tisima, y quien, en frente de los destinos de un
pueblo, organiza las leyes que deben regirle,
infunde su disciplina en las masas, més por el
ejemplo que por el rigor de la fuerza, y procu-

ra extenderlas y ensefarlas en su racional sen-
tido, ya por medio de la prensa, ya creando o
protegiendo Institucional cientificas, que ten-
gan por objetivo idénticas o superiores tenden-
cias.

La ley es simbolo de fraternidad, cuando
protege los particulares intereses, como cuando
repele los embates del crimen y de la tiranfa
contra los fueros de todos o cada uno de los
asociados. La ley nivela a todos los hombres e
iguala todos los derechos; todos, quienesquiera
que sean, son acreedores a su proteccion. La
ley es la democracia, es la primera y definitiva
forma de la republica: el estandarte politico y
el estandarte religioso cobijan con su sombra a
todos aquellos que militan en sus filas, exclu-
yendo a sus antagonistas; pero el estandarte de
la ley, que en el matiz de sus colores, puros co-
mo los del iris, no ostenta ni el rojo de las pa-
siones que disputan una forma de gobierno, ni
el pardo de las preocupaciones misticas; abriga
bajo sus pliegues a todos los hombres, aunque
las ideas de los unos, en frente de las ideas de
los otros,.sean una protesta contra el sentido
comin. Es asi como la ley, levantdndose por
encima de todo lo pequefio, hasta el SINAB de
una conciencia y de una razon superior, es pa-
ra los pueblos la revelacién mas alta de la Jus-
ticia y del Deber, y el emblema de la definitiva
forma social y politica. La ley es una ensefian-
za y un fallo solemne con respecto a las accio-
nes y a las relaciones de los hombres, es el me-
dio que moraliza y desarrolla el espiritu, y la
expresion magnifica de una conquista en el
combate del pensamiento humano.

Las leyes de un pafs marcan el grado de cul-
tura en que se encuentra. Procurar, pues, que el
alto espiritu filoséfico que domina hoy todas

5

8

EL FORO +« ABRIL

7 2003




las ciencias sociales y en particular la ciencia
del Derecho, penetre en nuestras leyes y en
nuestra jurisprudencia, es la tarea que El Foro
se propone desempefiar, con el auxilio de todos
los profesores del Derecho, al servicio de quie-
nes pone desde hoy sus columnas.

El Foro simboliza un nuevo adelanto, su
aparicion es un acontecimiento significativo en
los anales del periodismo costarricense, porque
es la primera publicacion que se consagra al es-
tudio de la ciencia mds practica y trascendental
en todas las sociedades. Su fundacion da gloria
al honrado patricio que dirige los destinos del
pais. Quien como €1, en medio de las angustias
de un tesoro exhausto y de una crisis prolonga-
da y desastrosa, que enérgicamente combate,
lleno de confianza y por inspiracién de noble
patriotismo, acomete la empresa de hacer toda
una legislacion en armonia con los adelantos
de la ciencia, obra grandiosa que serd el eterno
monumento de su gloria, y levanta esta nueva
tribuna a la inteligencia en donde se discutan
verdades cientificas, las tnicas capaces de mo-
dificar a los pueblos en el sentido de su perfec-
cionamiento moral y politico quien tal hace,
decimos, merece bien de la historia.

Un ilustre pensador en ocasion solemne ha
dicho: “Hacer de la ciencia del Derecho la
ciencia general de la férmulas sociales, y ense-
flar esas formulas como se ensefian las verda-

des matematicas, es pacificar Edmundo. El
profesor mds humilde que contribuya a educar
a un pueblo en la disciplina de la ley y a civili-
zar la ley para levantar con ella el nivel moral
de una sociedad, es algo mds que un grande
hombre del siglo diez y nueve, es un ciudada-
no del siglo veinte™.

Nosotros agregamos: el gobernante que ci-
viliza la ley y educa al pueblo en su disciplina,
no es un gobernante de este siglo ni del veinte,
es un patriota que cumple con su deber.

El deber cumplido es lo mas grande, nada
hay a ello superior.

El General Ferndndez esta cumpliendo con
su deber. Ayudarle es el de todo buen ciudadano.

A los profesores de Derecho incumbe, en
primer término, satisfacer esa obligacion inelu-
dible. Ancho campo se les presenta hoy para
trabajar por la patria. La indiferencia seria in-
disculpable. El Foro les invita a la faena y abri-
ga la esperanza de que no habrd un solo sacer-
dote de la Justicia, a quien pudiera apellidarse
en estos momentos de prueba, hijo indigno de
la Republica.

Angel Anselmo Castro.
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