- de sus agremiados;

e

; . .\ DE
" y ,‘ e = e | 1A
Wi i o | nire) R
st | 2one ' -
“El Derecho en Costa=Rfca” e &
= de Cesar Valverde oo



Directora/Editora
Licda. lliana Arce Umana
lianarc@racsa.co.cr

Consejo Editorial

Licda. lliana Arce Umafa,
Directora _
Lic. Alejandro Lépez McAdam
MSc. Grettel Ortiz Alvarez
Licda. Rocio Cerdas Quesada
Licda. Amira Sufiol Ocampo
M.A. Pablo Duncan Linch

Junta Directiva

Lic. Gilberto Corella Quesada
Presidente

Lic. Alejandro Lépez Mc Adam
Vicepresidente

M.S.c Grettel Ortiz Alvarez
Secretaria

Lic. lliana Arce Umafia
Prosecretario

Lic. Rocio Cerdas Quesada
Tesorero

M.S.c lvan Salas Leiton

Vocal |

M.A. Pablo Duncan Linch
Vocal Il

Licda. Amira Sufiol Ocampo
Vocal Il

Lic. Fabio Léon Zérate

Vocal IV

Licda. Patricia Madrigal Cordero
Vocal V

Lic Carlos Sanchez Ferndndez
Fiscal

Opinidn de la Directora . ......... 2
Licda, [liana Arce Umarnia

Premio Nacional
Alberto Brenes Cordoba . ...... .. 3

El Colegio de Abogados:

Sede Central y sus Regionales . .. 4
Lic. Gilberto Corella

Presidente del Colegio

de Abogados de Costa Rica

Pacto por la Justicia

Fiscalia del Colegio
de Abogados de Costa Rica ... ... 8

En defensa de la .
institucionalidad del pais .. ..... ]O
Licda. Marta Eugenia

Esquivel Rodriguez

Anadlisis Juridico del TLC ... .. .. ]]

A2

Semana de Salud Integral
del Abogado y la Abogada

Homenajes a distinguidos
Profesionales en Derecho ... .. ]3

Santa Misa en honor a San Ivo . . ]5

Reformas en el Poder Judicial . . 16
Lic. Alejandro Lépez Mc Adam
Vicepresidente Junta Directiva

Colegio de Abogados

Convenio de Cooperacion entre
Colegio de Abogados y Asociacion
Costarricense de la Judicatura . . 1 8

MESA REDONDA: ........... 20
“IMPLICACIONES JURIDICAS E

La Oralidad, El Reto de la
Administracion de Justicia ... ... 22
MSec. Sara Castillo Vargas

La zona maritimo terrestre . ... .. 2 6
M.Sc. José David Monge Quirds

M.Sc. José Ivan Salas Leiton

M.Se. Gustavo E. Solis Vega

Resolucion Alterna de Confhictos: 33
Lic. Randall Madrigal Madrigal

Derechos de las personas

usuarias del sistema judicial . .. .. 37
Lena White Curling

Contralora de Servicios del Poder Judicial

Rendicion de Cuentas
Proyecto Corte - BID . ......... 39

Musica, Poesia, Danza y Pintura 46
Mse Grettel Ortiz Alvarez

Coordinadora Comisidn

Actividades Culturales.

El secreto encanto

delaKGB ... ... ... .. .... 48

Actividades deportivas del
Colegio de Abogados

Juegos Deportivos Inter

Colegios Profesionales 2004 . .. 50

Régimen de Seguridad

Social Colegio de Abogados . . . . . 5] '
Dr. Hugo Quesada M. e

Ing. Ana Erika Oses C.

Encargados Oficina de Seguridad Social ¥
Aseguramiento del Colegio de Abogados

XXV Congreso de FEACAP . . . 52

Colegio de Abogados
El contenido de los articulos es S‘SHEE'SPEAKETSEEE;EEEAN A Convenios al 06 de agosto 2004 . D4
responsabilidad de sus r ;
P _ U RMRReSY DE DERECHOS HUMANOS ENELCASO . oo . 56
no necesariamente refleja el DEL PERIODISTA MAURICIO HERRERA” BIHEO
pensamiento de los miembros del Juez Abel Iiménez Obando Birectono-taletonica 57

Presidente, Asociacidn Costarricense
de la Judicatura (ACQJUD)

Consejo Editorial del Colegio de
Abogados o de su Junta Directiva.

Portada: Mural “El Derecho en Costa Rica”

Disefio y Diagramacion: e L R O :
de Cesar Valverde, expuesto en el Edificio Fundadores del Colegio de Abogados de Costa Rica

Alexander Ulloa - T. 821-0410




Opinidn

de la Directora

I Colegio de Abogados fue crea-

do mediante Decreto Ejecutivo

XXXIV del 6 de agosto de 1881,
estando en ejercicio del Poder Ejecuti-
vo el sefior Salvador Lara. Diez afos
después fue considerado como una or-
ganizacion importante en la construc-
cion del pensamiento de la sociedad
coslarricense.

Han pasado 123 afios desde la creacién
de nuestro Colegio. En este devenir his-
torico nuestra Casa se ha consolidado
como parte del engranaje institucional
de Costa Rica. Y en nuestra Ley Orgd-
nica nimero 13 del 28 de octubre de
1941 y sus reformas, se dispuso, como

objetivos principales entre otros: Velar
por el progreso de las ciencias del Dere-
cho, el decoro y el realce de la profe-
sion del Abogado, estimular el espiritu
de unidn de sus miembros, protegerlos,
y en general, defender los intereses del
aremio.

Nuestra Sala Constitucional también ha
venido integrando importantes princi-
pios normativos que fortalecen la labor
de control del gjercicio profesional.
Dentro de este marco de accidn consi-
deramos que todas las actividades de-
ben de dirigirse a cumplir con los obje-
tivos, que es su razon de ser.

Juramentacion de los nuevos Miembros de lu Juntu Directiva que asumieron funciones ¢l 6 de enero de 2004

. Lic Carlos Sinchez Ferndndez, Fiscal. M.S.c Tvin Salas Leitén, Vocal Primero. Lic. Alejandro Lapez Me Adam,
_ Vicepresidente. Licda. Iliana Arce Umana. Prosecretaria. Licda, Rocio Cerdas Quesads, Tesorera.
; \I S.c Gretiel Ortiz Alvarez, Secretarin. Lic. Gilberto Corella Quesada, Presidente.

~ LaJunta Directiva se integra ademas, con los siguientes miembros:
M.A. Pablo Duncan Linch, Vocal TL. Lieda. Amira Suiio] Ocampo, Vocal T11.
J ic. Fabio Ledn Zirate, Vocal IV, Licda. Patricia Madrigal Cordero, Vocal V.

La Junta Directiva me ha concedido ¢l
honor de dirigir esta importante Revis-
ta, acompaiada de un Consejo Editorial
formado por distinguidos y distinguidas
profesionales. He asumido esta respon-
sabilidad tratando de reflejar el cumpli-
micnto de los objetivos del Colegio a
través de los numerosos eventos que se
han realizado durante el transcurso de
este ano.

Por eso considero que este ndmero 5 de
la Revista FORO, instrumento oficial
de comunicacion del Colegio, debe ser
el mecanismo de informacion sobre las
principales actividades que desarrolla
en todos los campos. Ademds, debe
contribuir también con el aporte de arti-
culos de fondo que nos permitan refle-
xionar sobre temas de trascendencia na-
cional, y ser una guia orientadora sobre
los servicios que se prestan y los dere-
chos que, como agremiados, tenemos.

Con ese norte hemos elaborado esta Re-
vista esperando haber contribuido al
fortalecimiento del Derecho, a la inte-
gracion de los abogados y abogadas y a
la divulgaciéon y conocimiento de las
actividades y servicios que estin a su
disposicion.

Cordialmente.

Licda. Hiana Arce Umafia




Premio Nacional Alberto Brenes Cordoba

Tratado Breve de Derecho Agrario Comunitario e Internacional

2003-2004 al Dr. Enrique Ulate Chacodn

| pasado 19 de mayo, el Dr. Enrique

Ulate Chacdn, Doctor en Politica y De-

recho Agrario, Miembro del Tribunal
Agrario y Magistrado Suplente de Casacion,
fue galardonado con ¢l Premio Alberto Brenes
Cordoba 2004-2004, por haber presentado la
mejor obra jurfdica, inédita, titwlada: “Trara-
do Breve de Derecho Agrario Comunitario ¢
Internacional”, llevando como subtitulo “Po-
liticas agrarias, desarrollo rural y seguridad
alimentaria frente a los retos de la globaliza-
cion. Estudio comparado™.

Se trata de una obra cientifica de particular
novedad y actualidad en nuestro pais, aborda-
da bajo la optica del método comparado, don-
de atin son contados los aportes sustantivos
referidos a la trasposicion de normas juridicas
de los ordenamientos internacionales o regio-
nales, Namados comunitarios, en el ordena-
miento interno de cada pais. Hoy, mas que
nunca, los temas tratados por el autor, tales
como el Derecho comunitario, el derecho in-
ternacional de los productos agricolas, v las
nuevas politicas agrarias, alimentarias v de
desarrollo rural, adquieren especial importan-
cia frente a los procesos de globalizacién eco-
nomica. Cuando pareciera que las reglas del
mercado, especificamente de los productos
agricolas, se sustracn de los ordenamientos ju-
ridicos, nacionales, internacionales v comuni-
tarios, el autor demuestra, por el contrario,
que existen posibilidades o alternativas para
establecer una regulacidn juridica en temas
tan trascendentales como es la politica agraria
y el desarrollo rural sostenible.

La obra se subdivide en dos tomos. El prime-
ro estd referido especificamente a la forma-
cién del Derecho agrario comunitario y las
politicas agrarias comunes, en Europa, como
en su perspectiva de creacidn en Centroaméri-
ca. donde se pone en evidencia su estado inci-
piente, pero en proceso de formacion (in fie-
ri). El Titulo introductorio, de tipo metodolo-
gico, establece la importancia de estudiar la

Momento en que el MS.c
Ivin Salas Leitdn Vocal I de
la Junta Directiva hace entre-
ga del Premio Alberto Brenes
Cdrdoba al Dr. Enrique Ulate
Chacon.

disciplina bajo el método comparado, obser-
vando los fendmenos de integracion y globa-
lizacién comercial, cuyo impacto en agricul-
tura es indiscutible. La evolucidn y estado ac-
tual de la politica agraria europea, v su nueva
estrategia en la Agenda 2000, se desarrolla en
¢l Titulo I1. Finaliza el primer volumen con un
estudio profundo sobre la politica agraria y
ambiental en Centroamérica, para hacer el au-
tor una propuesta para su formulacién como
una politica regional que sirva al fortaleci-
miento del Sistema de Integracion Centroa-
mericana.

El tomo segundo, supera la dimension pura-
mente regional o comunitaria, para entrar a
profundizar el impacto de los Acuerdos de la
Organizacién Mundial de Comercio (1994),
en la politica agricola nacional. EI autor reali-
za un estudio de los procesos de transposicion
vy aplicacion normativa, en el derecho interno
del propio pafs (Costa Rica e Ttalia), asi como
en cada Regién. Su Titulo L. desarrolla en tér-
minos generales el contenido normativo de
los Acuerdos de la OMC en materia de agri-
cultura, propiedad intelectual y medidas sani-
tarias v fitosanitarias. Las denominaciones de
origen e indicaciones geogrificas, abordadas
en el titulo 1, como una deriva-

cion de los Acuerdos relacionados con la pro-
piedad intelectual, son objeto de un profundo
desarrollo y comparacion constante entre los
ordenamientos juridicos nacionales y comuni-
tarios. Finalmente, el Tomo 111, estd relaciona-
do con el Derecho agroalimentario y la aplica-
cion de la normativa internacional y regional
sobre medidas sanitarias v fitosanitarias, asi
como otros instrumentos de actualidad que
promueven la seguridad alimentaria y la posi-
bilidad de acceso al mercado internacional de
los productos agricolas, con certificaciones de
calidad.

La obra juridica representa un valioso aporte
v vislumbra una vision futurista de lo que po-
dria ocurrir, como consecuencia de la entrada
en vigor de los Tratados de Libre comercio en
la regidn, respecto de los cuales se prevé la
necesidad de ir fortaleciendo las politicas pa-
blicas agrarias en los Derechos nacionales y
regionales. En los proximos meses se es-
pera ver a la luz este aporte, bajo el
auspicio del Colegio de Abo-
gados de Costa Rica.




El Colegio de Abogados:
Sede Central y sus Regionales

Juramentacion de Junta Directiva, Asociacion de Abogados y Abogadas de Aguirre y Parrita el 27 de julio del 2004.

Lic. Gilberto Corella Quesada

Presidente del Colegio de Abogados de Costa Rica

De izquierda da derecha: Lic. Pedro Arce Gonzilez Tesorero, Licda. Melania Jiméner Vargas Fiscal,
Lic. Juan Rafael Bermddez Acosta Vicepresidente, Licda. Nikohl Vargas Arava Presidenta,
Lic. Freddy Guerrero Machado Secretaria, Lic. Bolivar Gonzdlez Espinoza Vocal.

a mision del Colegio de Abo-
gados consiste en garantizar
a la colectividad la idoneidad
en el ejercicio profesional de
los Abogados, tutelar los
intereses gremia-

Al frente: Lic. Gilberto Corella Q). Presidente del Colegio de Abogados de Costa Rica

les y promover el desarrollo de las cien-
cias juridicas. Para ello es necesaria la
consolidacion del Colegios de Aboga-
dos como una corporacion eficiente, éti-
camente comprometida con la sociedad
costarricense y con sus agremiados.

La Junta Directiva que ten-
go el honor de presidir,
adoptd desde un inicio co-
mo una de sus metas, des-
concentrar las actividades
académicas y los servicios
administrativos y otros que
presta el Colegio, facilitan-
dole a muchos abogados y
abogadas la posibilidad de
capacitarse en diferentes te-
mas, intentando eliminar
paulatinamente esa marca-
da division que existe entre
los abogados y abogadas de
San José y los del resto del
pais; cuando la verdad es
que todos y todas pertene-
cemos a un mismo Colegio
Profesional y somos un
mismo grupo, que debe ca-
racterizarse por la unidn y
solidaridad.

Ejemplo de ello es la des-
concentracion que ya ini-
ciamos con la Casa del
Abogado de Puntarenas, en
donde ya tenemos a una se-
cretaria laborando tiempo
completo para recibir el pa-
go de cuotas de colegiatura, matricula
en los cursos de ética profesional, soli-
citudes de cobertura del convenio con la
CCSS, venta de libros y la promocion
del taller sobre Destrezas en la Orali-
dad, que por primera vez se imparte en
una sede regional, solo por citar algunos
de los servicios que se brindan.



También se han dedicado esfuerzos a
reactivar con los agremiados de cada
una de las zonas, las asociaciones de
Abogados y Abogadas de: Ciudad
Neilly, Pérez Zeledon, Atldntico Norte
(Guipiles), vy la Regién Huetar Norte
(San Carlos).

Se ha coordinado con algunos colegas
de la zona para que se organicen y con-
formen nuevas asociaciones regionales,
tales como: Zona Atldntica de Limén,
Santa Cruz, Nicoya, Aguirre y Parrita y
Cartago.

Se han realizado ciclos de conferencias
sobre la “Tutela Cautelar en Derecho de
Familia, Civil, Agrario, Propiedad Inte-
lectual e Internacional y Comunitario™,
en las zonas de Ciudad Quesada, Gud-
piles, Nicoya y Quepos, con el dnimo
de que los agremiados (as) de las dreas
fuera de la Meseta Central tengan acce-
so a los cursos de actualizacion. Este
mismo curso estd programado para im-
partirse en Pérez Zeledon y en otras re-
giones con las que logremos coordinar
esfuerzos. Los encargados de dictar ca-
da una de estas charlas conforman un
joven pero entusiasta grupo de docto-
randos y doctorandas en Derecho, quie-
nes desempefian labores que los ha ido
especializando a cada uno en su drea,
Ademds. este grupo estd coordinado por
grandes colaboradores del derecho co-
mo el Dr. Sergio Artavia Barrantes y el
Dr. Enrique Ulate Chacén, entre otros.

Se ha cumplido con la labor de proyec-
ci6n social e informacién que como Co-
legio Profesional se nos ha encomenda-
do. Para ello hemos ofrecido conferen-
cias sobre el TLC entre Centroamérica
y Estado Unidos en: Puntarenas, Gre-
cia, Liberia, San Carlos, Guapiles (en 2
ocastones), Limon, Nicoya y Pérez Ze-
ledén. Para cumplir con esta importante
labor, han contribuido José Luis Vega
Carballo, Manrique Jiménez Meza,
Bernal Arias Ramirez, Oscar Herndn-
dez Cedefio, Carlos Agustin Piez, Mau-

ricio Castro Méndez, todos ellos, profe-
sionales muy reconocidos en su drea y
objetivos criticos de los grandes temas
nacionales.

Es justo, destacar y reconocer, que es-
tos charlistas y conferencistas han sa-
crificado a sus familias, sus ocupacio-
nes y hasta sus dias de descanso para
desinteresadamente cooperar con el
Colegio apoyando nuestra labor, sin
suma alguna.

En coordinacién con la Comisiéon Na-
cional para el Mejoramiento de la Ad-
ministracion de Justicia (CONAMALI) y
la California Western School of Law
(CWSL) se planificé la instruccién de
la VIII edicidn del curso en Destrezas
de la Oralidad, en el Edificio Angela
Acuifia Braun (Sede del Pacifico Central
y Norte). La VII edicién de este mismo
curso fue dictada en San José en junio
de este afio y con esta capacitacion se
ha pretendido preparar a los profesiona-
les en derecho para organizar estratégi-
camente sus intervenciones en juicios
orales de toda indole.

Desde que asumimos nuestros cargos
en Junta Directiva en enero de este afio
(2004), hemos venido uniendo esfuer-
zos con aquellos abogados y abogadas
de las diferentes provincias que han
mostrado interés por capacitarse y acor-
tar las distancias con la sede central de
Colegio.

De esta manera, pasamos de tener sola-
mente un curso cada mes en Turrialba
(que hay que reconocer que ello se de-
bid al esmero de los agremiados de esa
zona) a facilitar en octubre la promo-
cién de cursos de participacion a 4 dife-
rentes regiones del pafs: Procesos Co-
bratorios en Pérez Zeledén, La Tramita-
cion de los Procesos de Familia (I Par-
te) en Turrialba, Procesos Cobratorios
en Limdn y el Debido Proceso en la Ley
de Transito en Santa Cruz.

La filosofia que ha caracterizado nues-
tro actuar en estos meses es muy sim-
ple: todos los abogados y abogadas tie-
nen los mismos derechos y el Colegio
ticne la obligacién de brindarles a todos
(as) las mismas facilidades y oportuni-
dades de capacitacion; dependerd de ca-
da uno, saber aprovecharlas.

Asimismo, y en el logro de los objeti-
vos que se ha venido sefialando se tra-
baja fuertemente en el proyecto de
construccion de edificios en sedes re-
gionales donde el Colegio de Abogados
desde hace cerca de diez afios adquirié
inmuebles cuyo objetivo fue tener ins-
talaciones que permitieran a los aboga-
dos y abogadas del lugar tener un espa-
cio donde realizar actividades académi-
cas y reuniones de la misma asociacién
¥ no tener como ocurre hoy, ain donde
hay inmuebles sin construccion alguna
del Colegio de Abogados, que se deba
alquilar espacios para la celebracion de
actividades de capacitacion y refresca-
miento.

Con esta visién democratizamos el Co-
legio de Abogados en una tarea que no
solo ha sido de la Corporacion, sino que
ha sido un trabajo conjunto, y asi lo han
entendido todos los abogados y aboga-
das de las distintas regiones.

El Colegio se ha posicionado en esos
sectores realizando actividades acadé-
micas que incluso se han efectuado los
dias sdbados, con la afluencia de mads
del sesenta por ciento de la poblacion
de abogados del lugar.

Es por ello que seguiremos en esa labor,
pues consideramos que ha sido un éxito
no solo por el fortalecimiento y la for-
macidén de los distinguidos colegas, si-
no porque esta es la vision que tiene
la actual Junta Directiva del Co
legio de Abogados.



Pacto por la Justicia

esde agosto de 2002, el Colegio

de Abogados convoco a los ha-

bitantes de la Repiblica a ex-

presar sus opiniones sobre los proble-
mas que aquejaban al Poder Judicial.
' Con las manifestaciones enviadas
", por la poblacién y con las en-
W trevistas realizadas a un
" W, grupo de abogados

i (as) litigan-

i ~ tes,

Representantes de los Tres Supremos Poderes de la Repiblica en la Firma del Pacto por la Justicia.
Dr. Manuel Amador Herndndez, expresidente del Colegio de Abogados,

Lic. Mario Redondo Poveda, expresidente de la Asamblea Legislativa

Dr. Abel Pacheco De la Espriella, Presidente de la Repiblica

Dr. Luis Paulino Mora Mora, Presidente de la Corte Suprema de Justicia

funcionarios judiciales, abogados (as)
pensionados (as), todos conocedores del
tema de la administracion de justicia,
asi como el andlisis de una serie de in-
formacion recopilada sobre el Poder Ju-
dicial, se elaboré un informe sobre la
problemadtica del Poder Judicial. Dicho
informe fue preparado por los consulto-
res M.A. José Luis Vega Carballo, Dr.
Luis Baudrit Carrillo y el Dr. Manuel
Rojas Bolaiios.

La idea fue que ese documento prepara-
do por los consultores, sirviera como
base para la preparacion de una agenda
de reformas para el Poder Judicial, lide-
rada por el Colegio de Abogados y legi-
timada a través de un taller de valida-
cion en el cual participaran representa-
ciones de diversos sectores de la socie-
dad. Los resultados de esa primera eta-
pa del estudio de opinién denominados
“Foro Agenda Nacional de Reformas
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Documento “Pacto por la
Justicia” que se mantiene
expuesto en el Edificio
Fundadores del Colegio de
Abogados de Costa Rica

al Poder Judicial” fueron dados a co-
nocer el 3 de julio de 2004,

El 11 de diciembre de ese mismo afio,
los presidentes de los Poderes Bjecuti-
vo, Legislativo y Judicial firmaron un
“compromiso por la justicia”, en el cual
acordaron:

a) Apoyar el Foro para elaborar la
Agenda Nacional de Reformas al Poder
Judicial iniciado por el Colegio de Abo-
gados de Costa Rica.

b) Instar a todas las personas fisicas y
juridicas interesadas en el tema, a inte-
grarse en el proceso y a contribuir con
el mejoramiento del Poder Judicial.

¢) Participar en los talleres finales del
Foro que se realizarfan en el afio 2004,
con representantes de la Corte Suprema
de Justicia, de la Asamblea Legislativa
y del Poder Ejecutivo.

d) Fomentar el didlogo constructivo y
la cooperacion interinstitucional para

promover y acelerar las reformas que
se aprueben en los talleres finales del
Foro.

La suscripcién de este “Compromiso
por la Justicia” fue presenciada y firma-
da por treinta y seis personas en calidad
de testigos de honor, pertenecientes a
distintos sectores como la Academia, la
Judicatura, algunos Ministerios, la Igle-
sia Catdlica, la Alianza Evangélica Na-
cional, el Tribunal Supremo de Eleccio-
nes, la Defensoria de los Habitantes,
Diputados, la Comisién para el Rescate
de Valores, la Junta Directiva de turno
en ese momento e incluso la mayoria de
los actuales miembros de Junta Directi-
va quienes para ese momento habian re-
sultado electos, pero no habian tomado
posesion de sus cargos,

A inicios del presente afio, el proyecto
fue retomado por el Colegio de Aboga-
dos en conjunto con oftras instituciones
y dependencias interesadas en el tema,
para lo que se conformd un grupo que
podria denominarse el “Grupo Convo-

TESTIGOS DE HONOR

cante”, que se ha dado a la tarea de ana-
lizar y elaborar algunas propuestas de
reforma que podrdn someterse a discu-
sion en el taller final de validacion. A la
fecha, el “Grupo Convocante™ estd con-
formado por algunos representantes de
la Academia, la Defensoria de los Habi-
tantes, la Iglesia Catélica. la Alianza
Evangélica Nacional, la Comisién para
el Rescate de Valores, el Programa del
Estado de la Nacién y el Colegio de
Abogados, entre otros. '

La Asamblea Legislativa solicité al
Colegio de Abogados reprogramar el
taller de Validacidn; de esta manera, se
espera que para el proximo afio pueda
retomarse v desarrollarse hasta su eta-
pa final un proceso tan importante pa-
ra la sociedad costarricense como es
brindar alternativas consensuadas para
hacer mas eficiente nuestra Adm
nistracion de Justicia.




Fiscalia del Colegio de
Abogados de Costa Rica

uestro entorno social ha venido
sufriendo una transformacion
en los mds diversos dmbitos. A
este fendmeno no podia ser ajeno el gre-
mio mds antiguo del pais. Esto ha pre-
sentado un reto tanto a la actual Junta
Directiva, a las que han precedido en los

dltimos anos, como a log agremiados y
al personal de la institucién: lograr
i que el Colegio de Abogados
' se adapte a estos cam-
bios sin olvidar,

Lic. Carlos Alberto Sénchez Fernindez, Fiscal

por supuesto los principios bases de
nuestro gremio.

Es por lo anterior que se han dado pasos
de suma importancia en la fiscalizacién
del ejercicio, profesional a priori, como
es la constatacion de los atestados de los
futuros agremiados y a posteriori, con la
labor realizada por el departamento de
la Fiscalia, el cual es dirigido en forma
funcional por el Fiscal de la Junta Di-
rectiva, quien es electo anualmente por
votacion, responsabilidad que en este
afio recayd en el Licenciado Carlos Al-

berto Sanchez Ferndandez.

ULTIMOS
APORTES
SIGNIFICATIVOS
DE LA FISCALIA

1- Debido a la necesidad de cumplir
con el principio de inmediacién del
procedimiento administrativo, fue
necesario no prorrogar los contratos
por servicios profesionales que
brindaban los abogados externos.
En su lugar se decidié nombrar un
cuarto instructor del procedimiento
y un asistente de Fiscalia adicional.

2- Se otorgé la dedicacion exclusiva a
los instructores del procedimiento
con el fin de que estos funcionarios
no tengan posicién de ventaja en la
captacion de clientes en relacion con
los demads profesionales, que los abo-
gados de la Fiscalia no se encuentren
en posicion de perjudicar a abogados’
contrarios en los procesos y no pue-
dan acceder a informacion confiden-
cial de utilidad en los litigios; ade-
mads de lo anterior se posiciona como
un requisito sumamente deseable
que los abogados de la Fiscalia man-

tengan incélume su registro discipli-

nario tanto en sede notarial como en
sede administrativa. Con el régimen
de dedicacion exclusiva se pretende
evitar el surgimiento de conflictos de
interés derivados de la funcion publi-
ca y del desempefio simultdneo de
actividades privadas, asi como ase-
gurar la prevalencia del interés publi-
co sobre el privado.




3- Acorde a los cambios efectuados en
la estructura organizacional de la
Fiscalia, con el fin de mejorar el
servicio brindado (en cumplimiento
de las directrices de Junta Directi-
va) todos los asistentes de Fiscalia
son abogados, contrariamente a los
requisitos actuales en donde se soli-
cita que éstos, como requisito mini-
mo, fueran bachilleres en derecho.
Asimismo varios funcionarios del
departamento de Fiscalia fueron ca-
pacitados en Servicio al Cliente por
medio de un curso impartido por
Instituto Nacional de Aprendizaje; a
uno de los instructores del procedi-
miento se le designé para que parti-
cipara en un curso de Formacion de
Abogados Conciliadores impartido
por la Licenciada Ana Margarita
Araujo Gallegos; también se ha im-
partido a los funcionarios de la Fis-
calia, en coordinacion con el depar-
tamento académico del Colegio de
Abogados, los cursos de Principios
Generales del Procedimiento Admi-
nistrativo impartido por la Licda.
Ana Lorena Brenes Esquivel., Re-
daccion General y de Documentos
impartido por el Licenciado Fernan-
do Diez Losada, Impugnacion de
Actuaciones y Resoluciones (inci-
dentes de nulidad y recurso) impar-
tido por el Licenciado Gerardo Pa-
rajeles Vindas.

4- Con recursos e iniciativa propia, los
funcionarios de la Fiscalia se avoca-
ron a la tarea de elaborar un proyec-
to de Cédigo de Moral Profesional,
con el fin de crear un proyecto del
cadigo deontoldgico serio, profesio-
nal, prictico y de avanzada, aprove-
chando los conocimientos de la ex-
periencia cotidiana de sus funciona-
rios quienes estan en contaclo direc-
to con las necesidades de los agre-
miados y los usuarios y su experien-
cia en el ejercicio profesional libe-
ral.

5- Entre las labores propias del departa-
mento de Fiscalia, se han recibido

De izquierda a derecha: Licda. Maryoni Pérex Castro, Sr. Jorge Cerdas Chacén, Lic. Juan Carlos Campos
Sanabria, Sra. Silvia Meneses Amador y Licda. Ariana Jliménez Espinoza, miembros del equipo de la

Fiscalia.

durante el presente afio 657 quejas,
se han redactado para votacion de la
Junta Directiva un total de 583 pro-
yvectos de resoluciones finales, 65
proyectos de apelaciones contra el
auto de inicio, 74 proyectos de re-
cursos contra la resolucion final, 12
provectos de recursos de revision, 3
proyectos de adicidon y aclaracidn,
13 proyectos contra otras resolucio-
nes, (Se incluyen solo los proyectos
que se presentaron ante la Junta Di-
rectiva. No incluye las resoluciones
propias del Organo Director y de los
Instructores del Procedimiento, las
cuales superan en niimero a las an-
tes mencionadas). Asimismo se se-
fiald un total 454 comparecencias y
solamente durante el presente afo
se atendio en promedio, por parte de
los asistentes de la Fiscalia, en total
600 usuarios (en base a registros
donde solo se incluyen atenciones
mayores a 15 minutos).

D EL

Entre los grandes retos que existe por
afrontar en un futuro inmediato serd la
labor de cara a un circulante cercano a
790 expedientes, dentro del cual se en-
cuentran un total de 82 expedientes cu-
yo tramite estd suspendido debido a una
orden de la Sala Constitucional, mien-
tras ésta conocfa una accién de incons-
titucionalidad planteada contra los arti-
culos 104 y 105 del Cédigo Procesal
Penal.

Se debe desde luego continuar con la vi-
sién de acercamiento con los agremia-
dos en tanto se estima como positivo
efectuar una labor de prevencion en la
medida que se logre una informacién
periddica respecto de cudles son las in-
fracciones mds frecuentes al Ordena-
miento Moral Profesional,




El Colegio de Abogados y el Caso Irak

- En defensa de la
institucionalidad del pais

El dia 19 de mayo del afio 2004, el Gobier-
no de Costa Rica emitio un acto que violen-
td los mds elementales principios democra-
ticos del pais. En esta fecha el Poder Ejecu-
tivo en la figura del Presidente y el Ministro
de Relaciones Exteriores, emitidé un comu-
nicado, en el que se proclamd, entre otras
cosas, lo siguiente:

“El Gobierno de Costa Rica:

° Reitera su llamado a la paz; en particular a
Saddam Hussein para que cumpla las reso-
luciones dictadas por Naciones Unidas para
que se desarme o, en su defecto, atienda la
demanda formulada por paises miembros de
la Liga Arabe y del Gobierno de Estados
Unidos en el sentido que se retire del Go-
bierno de su pafs y abandone su territorio.
En caso contrario, serd el dictador Hussein
el tinico responsable del conflicto militar en
Irak.(...)

Ese mismo dia, 19 de mayo, Costa Rica fue
incluida en la lista de miembros de la coali-
cién que apoyaban las acciones de los Esta-
dos Unidos de América, Reino Unido y
otros paises contra Irak.

Con el proposito de preservar nuestros mas
nobles valores de paz y la neutralidad acti-
va, asi como con el {in de que se respetara el
Estado de Derecho Internacional basado en
la normativa de las Naciones Unidas y el or-
den constitucional nacional que lo reconoce
como parte del pardmetro de constituciona-
. lidad, el Colegio de Abogados determind
. interponer una accion de inconstitu-
cionalidad con fundamento en
dos razones tipicas:

1) Costa Rica no tiene ejército, por lo tan-
to apoyar moralmente acciones béli-
cas contra un tercero implica consen-
tir y avalar el uso de la fuerza militar y
la muerte de civiles. Ademas, en el co-
municado emitido en la pagina de In-
ternet del gobierno de los Estados
Unidos en relacién con los miembros
de la coalicién se indica gue las contri-
buciones de los miembros de dicho
grupo varian desde: participacién mili-
tar, soporte logistico y de inteligencia,
grupos especializados de respuesta
quimica-biolégica derechos de sobre-
vuelo, ayuda humanitaria y de recons-
truccién y apoyo politico. Lo anterior
implica entonces, que cualquier apo-
yo, incluso de tipo moral o entiéndase
de orden politico, es una contribucién
a la coalicion que invadio Irak. Se en-
tiende entonces, que al estar el nom-
bre de Costa Rica dentro de la lista de
paises que forman la coalicién, si hubo
participacion en dicha guerra por par-
te de Costa Rica, a pesar de no existir
una expresa declaratoria de guerra.

2) Violacién al articulo 2.4 de la Carta de
las Naciones Unidas en cuanto prohi-
be el uso de fuerza contra cualquier
Estado, asi como incumplimiento de
compromisos con el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas, especi-
ficamente la resolucién numero 1441,
que determina que: “las resoluciones
del Consejo constituyen la norma a de-
terminar el cumplimiento por parte de
Irak".

La accién planteada por el Colegio de Abo-
gados fue acumulada a las peticiones que en
igual sentido formularon ¢l estudiante Luis
Roberto Zamora Bolafios, la Defensorfa de
los Habitantes y como coadyuvantes figura-
ron los Licenciados José Miguel Corrales
Bolafios y Alberto Salom Echeverrfa.

Licda. Marta Eugenia Esquivel Rodriguez
Directora Juridica del Colegio de Abogados

La Procuraduria General de la Repiiblica
como érgano asesor de la Sala Constitucio-
nal, estimé que la accidn era procedente
tinicamente en cuanto a la inclusion de
Costa Rica en la lista de paises que apoya-
ban la coalicién. En relacidn al comunica-
do emitido por el Poder Ejecutivo, ese Or-
gano estimd que el acuerdo del 19 de mar-
za del 2004 es confuso ya que emite mani-
festaciones en relacion a la situacién poli-
tica de Trak y a la intervencion de las Na-
ciones Unidas para buscar una via de cum-
plimiento de las obligaciones de Irak y a la
vez menciona la alianza internacional de
combate contra el terrorismo. La Procura-
durfa define el acuerdo como irrazonable
por no ser coherente e incluso afirma que
el Poder Ejecutivo en esa manifestacion
asume una posicion no neutral.

En fecha 13 de setiembre del 2004. dias pre-
vios a la celebracién de nuestra independen-
cia, la Sala Constitucional emitio el por tan-
to de la resolucion en que se acoge la posi-
cion de la Procuraduria y se declara la in-
constitucionalidad dnicamente en lo que
respecta a la inclusién de Costa Rica en la
lista de paises a favor de la intervencion a
Irak. Si bien respetamos el criterio de la Sa-
la Constitucional, mantenemos la tesis de
que el comunicado que emitié el Poder Eje-
cutivo el 19 de mayo del 2004, si constituy6
una declaratoria de guerra contra Irak.

Si bien no se obtuvieron las pretensiones
iniciales, un proceso como el analizado re-
sulta vital para un pais que se identifica con
principios y valores democrdticos y ademas,
expone la importante labor que desarrollan
los colegios profesionales no solo en defen-
sa de intereses gremiales sino del interés ge-
neral.




Analisis Jurid

I Colegio de Abogados. organizd

una semana de talleres sobre el

Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Republica Dominicana y
los Estados Unidos que atrajo una nutrida
inscripcion y que permitié plasmar en do-
cumentos ¢l variado pensamiento juridico
para enriquecer la discusién nacional.

La actividad se desarrollé del 25 al 29
de octubre en el edificio Dr. Eduardo
Ortiz Ortiz. Durante toda la semana, de
5 a8 de la noche, mds de 90 profesiona-
les en derecho debatieron y contrasta-
ron posiciones tanlo en pro como en
contra de capitulos del tratado y presen-
taron iniciativas y sugerencias. Los ta-
lleres se organizaron en varios temas:

* Derecho Publico,

* Derecho Internacional Piblico,

* Monopolios,

+ Contratacion Administrativa y Re-
solucién de Controversias,

* Derecho Ambiental,

+ Servicios Profesionales y Derecho
Laboral v

* Propiedad Intelectual.

Cada comision trabajé con documentos
que se elaboraron de previo en comisio-
nes preparatorias a manera de aproxi-
macion a los diversos temas. A partir de
alli los participantes presentaron ponen-
cias y documentos en una rica discusién
juridica. El Dr. Enrique Rojas Franco,
miembro de la Comisién Central orga-
nizadora, dijo que se traté de estimular
el pensamiento juridico que ahora que-
da a disposicion de la sociedad costarri-
cense y en particular de la Asamblea
Legislativa para que sirva de instrumen-
to en ese poder de la Reptblica en el
andlisis nacional que vendrd.

1co del TLLC

El Lic. Gilberto Corella Quesada, Presidente del Colegio de Abogados de Costa Rica, juramenta parte de la

Comision central del estudio del TLC.

De izquierda a derecha: Licda. Olga Marta Mena Pacheco, Lic. Enrique Rojas Franco, Lic. Luis Varela Quirds,
Lic. Gilberto Corella Quesada, Lic. Walter Coto Molina, Lic. Alejandro Aguilar Sura, Licda. Tliana Arce Umaiia,

Lic, Milton Ruiz Guzmdn.

La Lic. Iliana Arce, en su condicién de
representante de la Junta Directiva del
Colegio, a quien correspondid inaugu-
rar v clausurar los talleres, establecid
que el aporte de los colegiados es in-
valuable y permite dar continuidad a la
agenda de los grandes asuntos nacio-
nales.

El TLC, su negociacién a fines del
2004 e inicios del 2004, su firma en el
primer trimestre del afio asi como la
trascendencia de su texto en todos los
ordenes de la vida nacional, motivé la
creacion e instalacion de una Comisién
Central Organizadora que fue dando

forma a los documentos base. A partir
de alli se realizd la convocatoria para
lograr la mayor participacion posible
durante los cinco dias que se prolonga-
ron los talleres.

Los reglamentos con que trabajaron es-
tos talleres establecieron que no habria
votacion y que los diferentes enfoques
irfan todos a la Junta Directiva y serdn
el aporte de los abogados al pais.




Semana de Salud Integral

del Abogado y la Abogada

del 17 al 23 de mayo 2004

1 Colegio de Abogados de Costa
E Rica celebr6 la Semana de Salud

Integral del Abogado y la Abogada
con ocasion de las festividades de San
Ivo, Patrono de los Abogados, que tiene
lugar el 19 de mayo. Es tradicion en el
Colegio de Abogados calendarizar la Se-
mana para estas fechas, constituyendo el
dia mds importante la Festividad del San-
to Patrono.

Durante toda la semana se desarrollaron
numerosas actividades académicas, cultu-
rales, recreativas, deportivas y de salud
que atrajeron a cientos de colegiados (as)
y sus familias.

En este dia correspondi6 al Presidente del
Colegio de Abogados, Lic. Gilberto Core-
lla Quesada dar la bienvenida con las no-
tas del Himno Nacional, declarar inaugu-
rada la Semana y hacer entrega del presti-
gioso Premio Alberto Brenes Cérdoba al
Dr. Enrique Napoleén Ulate Chacon.

Posteriormente, se rindié homenaje a los
profesionales en Derecho con 25 y 50
afios en el ejercicio de la profesion.

Finalmente, y dentro del marco de una su-
basta silenciosa de pinturas de la Organi-
zacion SEDES Don Bosco, se realizé un
dgape en la Sala Arte Fundadores . Una
~ vez concluida la actividad, los asisten-
. tes se trasladaron al Rancho para
una Noche de Talentos, ame-
. nizada por Paco Nava-
' rrete.

ot P ORO Y DICIEMBRE 7004

Programa Académico:
Auditorio Dr. Pablo Gasafont Romero

Lunes 17 de mayo

Conferencia: La Realidad del Régimen de Adopcio-
nes. Lic. Diego Benavides, Lic. Mauricio Chacon y
Lic. Luis Quiros.

Moderador: Lic. Gilberto Corella

Charla: Programas con facilidades Tecnoldgicas de
Microsoft para Colegas.

Martes 18 de mayo

Conferencia: Personas Menores de Edad en Conflic-
to con la Ley Penal. Licda. Rita Maxera y MSc. May-
ra Campos.

Moderadora: Licda. Rocio Cerdas

Miércoles 19 de mayo

Entrega del Premio Alberto Brenes Cdrdoba al Dr.
Enrique Ulate. Edificio Fundadores.

Jueves 20 de mayo

Conferencia: La Familia y la Salud a la Luz de la
Constitucion Politica. Dr. Rubén Hernandez y Lic. Ri-
cardo Gonzalez.

Moderadora: Licda lliana Arce

Programa Cultural y Social

Lunes 17 de mayo

Exposicion y remate de pinturas del 17 al 23 de ma-
yo. CEDES Don Bosco. Edificio Fundadores.

Martes 18 de mayo

Conversatorio: Encuentros y Desencuentros entre
Rima y Poesia. Sr. Bernald Herrera, especialista en
literature hispanoamericana. Auditorio Dr. Pablo Ca-
safont Romero.

Poesia y Declamacion: por abogados y abogadas
que tienen obra poética y aptitudes declamatorias.
Auditorio Dr. Pablo Casafont Romero.

Espectaculo de Tangos. En el Rancho.

Miércoles 19 de mayo

Edificio Fundadores

Homenaje a distinguidos profesionales en Derecho.
A cargo de Junta Directiva.

Santa Eucaristia en honor a San Ivo oficiada por
Monsefior Hugo Barrantes. Canto del Ave Maria por
el Lic. Enrique Granados.

Homenaje a los profesionales con 25 y 50 afios de

gjercicio de la profesion.

Noche de Talentos, amenizada por Paco Navarrete.
En el Rancho.

Jueves 20 de mayo En el Rancho

Trios y boleros. Rifa de discos compactos entre los
asistentes.

Trasmision de la final Heredia vs. Saprissa en pan-
falla gigante

Presentacion Grupo Artistico “La Media Docena”
Viernes 21 de mayo

Auditorio Dr. Pablo Casafont Romero
Conversatorio: Importancia del Rescate de Identida-
des a través de la Musica.

Presentacion grupo musical “Tierra y Cosecha”
Baile con grupo “Tiempo Extra”. En el Rancho.
Sabado 22 de mayo

Baile de San Ivo con Grupo “K - LOR". En el Ran-
cho.

Domingo 23 de mayo

Parrillada familiar. En el Rancho.

Programa Deportivo

Martes 18 de mayo

Futhol: Litigantes Morados vs. Litigantes Rojinegros.
Dedicado: Dr. Enrique Rojas.

Eliminatorias torneo mixto de tenis.

Futhol: Galerias Este vs. Veteranos Galerias Este.
Cuadrangular baloncesto masculino entre; Aboga-
dos, INS, CEFA, Banco Nacional.

Miércoles 19 de mayo

Fitbol saldn.

Eliminatorias torneo mixto de tenis.

Fitbol: Colegio de Abogados vs. Estrellas Fitbol Na-
cional. Dedicados: Dr. Roman Solis, Lic. Alfonso Ji-
ménez y Lic. Farid Beirute

Futhol Sala: Colegio de Abogados vs. Legal Sequri-
dad Pablica.

Fithol femenino: Primera division. Dedicada Dra.
Yamileth Gonzalez, Rectora UCR.

Torneo Nacional de Balonmano: Abogados vs. UCR.
Jueves 20 de mayo

Futhol: Litigantes Rojinegros vs. Litigantes Morados.




Dedicado: Lic. Fernando Ramirez.

Eliminatorias torneo mixto de tenis.

Baloncesto: Finales de la cuadrangular.

Futbol internacional: Abogados Costa Rica vs. Abo-
gados Guatemala, Dedicado: Lic. Alvaro Alfaro.
Viernes 21 de mayo

Eliminatorias torneo mixto de tenis.

Futbol: Veteranos Colegio de Abogados vs. Veteranos
Poder Judicial.

Baloncesto femenino: Abogadas INS vs. Heredia.
Sabado 22 de mayo

Finales torneo mixto de tenis.

Futbol: Escuela Colegio de Abogados vs. equipo invi-
tado.

Reinauguracion de piscina. Aerdbicos en el agua.
Torneo de natacion master. Participacion libre.
Fithol: Juegos Interprofesionales. Abogados B vs.
Colegio de Economistas B

Baloncesto femenino: Abogadas INS vs. Colegio Ca-
lasanz.

Baloncesto masculino: Colegio de Abogados vs. Li-
cenciados y Profesores

Fiitbol: Juegos Interprofesionales: Abogados A vs,
Economistas A.

Domingo 23 de mayo

Natacién infantil y juvenil: Colegio de Abogados vs.
equipos invitados.

Finales torneo mixto de tenis.

Programa de Salud Integral

Jueves 20 de mayo

Charla sobre primeros auxilios. Funcionarios de
Cruz Roja. Miniauditario Dr. Eduardo Ortiz Ortiz.
Viernes 21 de mayo

Examenes de laboratorio, papanicolaou, monitoreo
fetal, electrocardiograma, oftalmologia, audiometria
y odontologia para colegas y familiares a precios
especiales. Consulta médica gratuita para Colegas.
Charla: Nutricion y Enfermedades Cronicas. Nutri-
cionista Brenda Salas. Miniauditorio Dr. Eduardo Or-
tiz Ortiz.

Charla: Estilos de Vida Saludable. Impartida por mé-
dicos de la Clinica Carlos Duran

Charla: Enfermedades Provocadas por el Tabaco.
Impartida por especialistas del IAFA. Miniauditorio
Dr. Eduardo Ortiz Ortiz.

Continuacion de charla sobre Primeros Auxilios.
Funcionarios de Cruz Roja.

Sabado 22 de mayo

Continda consulta médica y examenes de laborato-
rio y gabinete a precios especiales.

Charla odontoldgica: Prevencion Oral en Nifios y
Adultos. Dra. Ericka Madrigal. Miniauditorio Dr.
Eduardo Ortiz Ortiz.

Charla: Alimentacion Saludable. Nutricionista Brenda
Salas. Miniauditorio Dr. Eduardo Ortiz Ortiz.

Charla: Vida Sexual Sana. Dra. lidiko Rodriguez. Mi-
niauditorio Dr. Eduardo Ortiz Ortiz.

Homenaje a
distinguidos
Profesionales
en Derecho

Homenaje al Lic. Victor Herrera Madriz por parte del Lic. Gilberto Corella Quesada
Presidente del Colegio de Abogados de Costa Rica, acompafado por miembros de la Junta Directiva.

naron con un almuerzo en el Edificio Fundadores para rendir homenaje a
distinguidos y distinguidas profesionales en Derecho que contribuyeron al
engrandecimiento de la Institucién y al desarrollo de las Ciencias Juridicas.

I as actividades de la Semana Integral del Abogado y la Abogada se engala-

La distincion recayo en los Licenciados Edgar Amador Madriz, César Carter

Cantanero, Juan José Delgado Zifiga, Marco A. Jiménez Carmiol, .«
Rodrigo Mendieta Garcia, Antonio Rojas Lépez, Dora Guzmén
Zanetti, Estela Quesada Herndndez, Victor Herrera Madriz
Miguel Blanco Quirds, Sonia Picado Sotela, Ulises
Odio Santos, Rodrigo Oreamuno Blanco y :
Rogelio Fernandez Moreno. e




Homenaje al Abogado Insigne
Dra. Dora Guzman Zanetti
Lic. Rodrigo Mendieta Gareia

__JEE—

| Homenaje al Abogado Insigne
Lic. César Carter Cantanero

Homenaje al Abogado Insigne
Lic. Marco A. Jiménez Carmiol y
Lic. Juan José Delgado Zifiga




Santa Misa en
honor a San Ivo

entro de las actividades de la

Semana Integral del

Abogado y la Abogada,
Monsefior Hugo Barrantes Urena
oficié la Santa Eucaristia en honor
del Patrono San Ivo en hermosa cer-
emonia que se desarrolld a partir de
las cinco de la tarde. El canto del
Ave Marfa estuvo a cargo del Lic.
Enrique Granados Moreno, acom-
pafiado al piano por el Lic.
Francisco Viguez Mata.

Monsefior Hugo Barrantes Urefia Arzobispo de San José, a cuyo cargo estuvo la cele-
bracidn de la Santa Misa en el Dia de San Ivo. Lo acompaiian, de izquicrda a derecha:
MSc. Ivin Salas Leitdn, Lic. Fabio Ledn Zirate, Lic, Gilberto Corella Quesada, Lic,
Alejandro Lépez Me Adams, Licda. Tliana Arce Umania, Lic. Carlos Sanchez Ferndndez,
miembros de la Junta Directiva del Colegio de Abogados.

Recuerdo distribuido en
Honor a San [vo.

al Espiritu de Servicio

El personal de Servicios Gene-
rales que participd en el éxito
de las actividades desarrolladas
durante esta Semana se distin-
gue por su permanente colabo-
racion y asi le fue reconocido




Reformas en
el Poder Judicial

std comprobado que la demo-

cracia es esencial para alcanzar

un desarrollo social justo, equi-
librado y sostenible. En Costa Rica,
en los Gltimos sesenta afios se han da-
do importantes pasos en el afianza-
miento de la democracia, en medio de
circunstancias dificiles. En estos tiem-
pos actuales se debe enfrentar ademads.
las consecuencias de la globalizacion
econdmica. Todos los paises requieren
urgentes cambios en la forma de res-
catar la credibilidad en las institucio-
nes democrdticas, especialmente de
aquellas dedicadas a hacer cumplir la
ley para consolidarse democrdtica-
mente y aprovechar las ventajas del
nuevo orden econdomico mundial. La
justicia y el desarrollo econdémico van
de la mano porque tanto ¢l desarrollo
democritico, como las fuerzas de
mercado requieren para crecer y ope-
rar, un sistema de justicia moderno,
confiable, eficiente y fuerte que no so-
lo garantice, el acceso a los ciudada-
nos y su proteccion, sino que asegure
un buen clima para la inversién y de-
sarrollo.

En estas circunstancias resulta ab-
solutamente crucial e impos-
tergable, procurar el
fortalecimiento

Lic. Alejandro Lépez Mc Adam

Vicepresidente Junta Directiva Colegio de Abogados

del estado de derecho v en €l, el del
Poder Judicial.

Un sistema legal débil reflejado en un
alto grado de incidencia de delitos, de
tramitacion y obstdculos para el acce-
so0 a la justicia, afecta la inversion y el
desarrollo de los paises.

Durante los dltimos afios, se ha habla-
do sobre los requisitos indispensables
para la existencia de un Poder Judicial
eficiente y confiable, entre los que sa-
bemos estdn: la independencia econd-
mica y funcional, accesibilidad, codi-
gos procesales actualizados y menos
burocréticos, carrera judicial, capaci-
tacién judicial, un régimen disciplina-
rio eficiente, establecimiento de pari-
metros de rendimiento de los jueces,
separacion de funciones administrati-
vas para que los jueces puedan dedicar
la totalidad de su tiempo a la adminis-
tracion de justicia, en fin sobre qué es
lo que debe hacerse para modificar la
organizacién de los tribunales y lograr
adecuarla a los requerimientos de la
sociedad actual. El Poder Judicial cos-
tarricense consciente de que la justicia
y su fortalecimiento es estratégico ha
preparado proyectos de gran impor-
tancia para desjudicializar conductas,
simplificar y dar celeridad a los proce-
s0s. Se pretende darle al costarricense
un sistema de administracién de justi-

cia que esté a la altura de sus expecta-
tivas y necesidades, para que la Justi-
cia siga siendo baluarte de paz y desa-
rrollo, eficacia de la ley v proteccion
del ciudadano.

La travesia para la reforma judicial ha
estado llena de barreras dificiles de
vencer, entre cllos: una carga de jui-
cios que supera segin las estadisticas
¢l millén de casos anuales. Esta tarea,
y la carga ordinaria de trabajo genera-
da por los demds conflictos sociales
que buscan solucidn en los tribunales,
el Poder Judicial debe enfrentarla con
un presupuesto disminuido casi en un
50% debido a la asignacion de funcio-
nes atipicas, y de jerarquias impropias
a la funcién jurisdiccional, pues tradi-
cionalmente se ha insistido en alterar
la labor constitucionalmente encarga-
da a la justicia, con nuevos servicios,
pero sin el respaldo presupuestario ne-
cesario.

La introduccion de la oralidad en el
proceso, como medio para realizarlo,
estd encaminada a agilizar los proce-
sos y acercar a los jueces con las par-
tes; a ello obedece la redaccién del
proyecto de Cédigo General del Pro-
ceso y un Cédigo Procesal Contencio-
so Administrativo. En ambos casos se
aumenta significativamente el nime-
ro de gestiones orales, buscando un




mayor acercamiento entre jueces y
partes y una mayor simplificacion y
celeridad en los procesos. Sin duda
que una verdadera reforma judicial
estaria incompleta sin este compo-
nente.

Ha sido caracteristico que el Poder Ju-
dicial termine acaparando prictica-
mente toda situacioén que genere con-
flicto, pese a que la intervencion del
juez debe reservarse unicamente para
la proteccion de los bienes juridicos
de importancia para la convivencia
pacifica. Asi pues, sin menoscabo del
principio de acceso a la justicia. hay
una serie de temas cuya solucidn pue-
den dejarse en otras manos. A manera
de ejemplo, la materia de transito, ta-
rea que por ser no litigiosa, puede ser
resuelta por la administracién publica
por medio de su oficina de seguridad
vial o cualquier otra instancia admi-
nistrativa. Otra manifestacion de este
tema lo constituyen las jerarquias im-
propias, que merecen revisarse desde
el punto de vista constitucional y en
cuanto a su necesidad y efectividad y
que recargan la labor del Poder Judi-
cial innecesariamente.

Indudablemente que la tendencia judi-
cializadora, representa un altisimo
costo que desvia fondos de las tareas
prioritarias, y a la vez, ocasiona una
carga laboral que afecta el buen servi-
cio e imagen del Poder Judicial frente
al usuario y no se debe perder de vis-
ta que administrar justicia en forma
pronta, cumplida y en estricta confor-
midad con las leyes es la verdadera
misién para la cual fue creado el Po-
der Judicial.

No es tarea del Poder Judicial preve-
nir el crimen ni la violencia; eso co-
rresponde al Ejecutivo con sus progra-

mas de prevencion y sus potestades de
direccion y seguridad ciudadana.

Tampoco puede llevar las transforma-
ciones mds importantes de la agenda
de reforma, sin la accién de la Asam-
blea Legislativa. El Poder Judicial
cumple su parte de hacer, de formular,
de avisar, pero son las y los diputados
los que tienen ahora la responsabili-
dad de actuar. Ninguna reforma que se
intente hacer podrd estar completa sin
la aprobacioén de los proyectos que
han sido sometidos a conocimiento de
la Asamblea Legislativa, algunos des-
de hace casi 5 afios, sin tener respues-
ta ain. En este aspecto es importante
resaltar el compromiso por la justicia
adoptado en la sede del Colegio de
Abogados el 11 de diciembre de 2003
por los presidentes de los Poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial, presen-
ciado por varios testigos de honor en
el cual acordaron apoyar el Foro para
Elaborar la Agenda Nacional de Re-
formas al Poder Judicial iniciado des-
de Agosto de 2002 y que a lo largo de
éste afio ha sido retomado por la Jun-
ta Directiva del Colegio de Abogados
en conjunto con otras instituciones y
dependencias interesadas en el-tema a
fin de analizar y elaborar las propues-
tas de reformas para someterlas a dis-
cusién en un taller final de validacién.

También a lo interno del Poder Judi-
cial se conoce que se ha estado estu-
diando una reestructuraciéon del Go-
bierno y Administracién del Poder Ju-
dicial que implicarfa necesariamente
el fortalecimiento y redisefio de otros
organos del Poder Judicial, especial-
mente el Consejo Superior, el Consejo
de la Judicatura y los Consejos de Cir-
cuito: asi como el Tribunal de la Ins-
peccién Judicial y los érganos admi-
nistrativos generales; la integracion de

éstos organos y la forma de eleccion
de los distintos sectores que los com-
ponen, establecer las competencias v
funciones de la Corte Plena, en el or-
den jurisdiccional y politico. A nivel
de la judicatura se estdn promoviendo
importantes reformas a la Carrera Ju-
dicial con el propésito de mejorar su
aplicacion.

Las condiciones de entorno que nor-
malmente originan o fundamentan las
reformas judiciales estdn referidas al
mejoramiento de aspectos sentidos
por la ciudadania, como es la posibili-
dad de llegar a exponer sus conflictos
a los Tribunales de Justicia, la rapidez
o calidad con que se resuelven los
conflictos que son llevados al Poder
Judicial, la calidad de la informacién a
la cual es posible acceder relacionada
con la tramitacidn de las causas. Esta-
mos frente a un servicio piblico esen-
cial para nuestra vida democrdtica.
Tomando en cuenta esto, resulta alta-
mente conveniente, generar un espa-
cio de participacién y discusion sobre
la modernizacién del Poder Judicial
que logre consensos importantes y ac-
ciones concrelas que apresuren y sim-
plifiquen el camino de estas reformas.
Los principios fundamentales, habrdn
de construirse sobre la base de los
aportes que hagan todos los actores y
responsables directos o indirectos del
sistema.




onvenio de Cooperacion entre
Colegio de Abogados y Asociacion
Costarricense de la Judicatura

Firma del Convenio Colegio de Abogados - ACOJUD. Lic. Gilberto Corella Quesada. Presidente del Colegio

de Ahogados de Costa Rica y el Lic. Abel Jiménez Obando - Presidente de ACOIUD.

osotros, Juez Abel Jiménez, ma-

yor, casado, vecino de Cartago, c¢-

dula 7-092-405. en cardcter de Pre-
sidente de la Asociacion Costarricense de
la Judicatura (ACOJUD), en adelante
“Acojud”, y el Licenciado Gilberto Core-
1la Quesada mayor, casado, vecino de San
José, cédula 2-254-860, en cardcter de
Presidente del Colegio de Abogados en
adelante “El Colegio™,

CONSIDERANDO:

1-  El Colegio y la ACOJUD recono-
cen la importancia de la alianza es-
tratégica con la finalidad de fomen-
tar un intercambio de ideas y objeti-
vos entre ambas organizaciones, co-
mo facilitadores de un proceso de
integracion en cuanto a las relacio-
nes Judicatura y Abogadas y Abo-
gados litigantes.

- LaACOJUD en su Plan Estratégi-
¢o tiene como objetivo “Brindar a
la comunidad juridica y en general
a la ciudadania enfoques de opinién
relacionados con el mundo juridico

en general y en especial a la labor

de las y los jueces del Poder Judi-

cial, 1o cual serd posible con el apo-
yo logistico y econémico del Cole-
gio.

[11.- Que la ACOJUD y el COLEGIO
estdn interesados en fortalecer rela-
ciones de tipo académico-investiga-
tivo y de capacitacion.

IV.- Que el Colegio es la organizacion
llamada a fomentar y colaborar en
los procesos que fomenten lazos
permanentes entre sus agremiados
Jueces y Abogados.

V- Que la misién del Colegio de Abo-
gados es promover el desarrollo de
las Ciencias Juridicas, misién que
comparte la Acojud.

AFIRMANDO:

La importancia y conveniencia para am-
bas partes de coordinar esfuerzos con la
intencion de realizar sus objetivos,

CONVENIMOS:
Suscribir este Convenio de Cooperacion,
que se regird por las siguientes clausulas:

PRIMERA. OBJETIVO.-

El Colegio brindara a la ACOJUD apoyo
logistico y econdmico para la creacion de
la primera Revista de la Judicatura para
dar a conocer a la comunidad jurfdica y en
general a la ciudadanfa enfoques de opi-
nién relacionados con el mundo juridico
en general y en especial a la labor de las y
los jueces del Poder Judicial.-

Como contraparte, la ACOJUD facilitara
los recursos humanos colaborando en ac-
tividades de interés del Colegio, entre los
litigantes y la judicatura.-




SEGUNDA. REVISTA

DE LA JUDICATURA.-

Se ofrecerd semestralmente ofreciendo a
sus lectores una cuidadosa seleccién de
aquellos temas o acontecimientos juridi-
cos més relevantes para el colectivo judi-
cial, asumiendo el reto de constituirse en
un instrumento de comunicacién del que-
hacer juridico nacional e internacional,
mediante la adopcidn de criterios editoria-
les propios que, privilegien la seleccion
de los contenidos novedad e interés y so-
bre todo, su calidad. La Revista de la Ju-
dicatura se presentard, bajo un formato de
al menos cinco secciones : Opinién, Poder
Judicial, Jurisprudencia Comentada, Pre-
sentacion de Libros y Breves.

Opinién: Desarrollard un tema especial-
mente relevante para el conjunto de la ciu-
dadania, relacionado con el mundo judicial
en general a nivel internacional y nacional.

Poder Judicial: Abarcard el dmbito gu-
bernativo judicial, mediante la seleccion
y comentario de alguna actividad de los
Poderes Piiblicos, incluidas las prove-
nientes de instancias internacionales,
con incidencia en el gobierno de los Jue-
ces y Magistrados. La revista de la judi-
catura recogerd sucintamente la doctri-
na de las sentencias de Tribunales inter-
nacionales o nacionales mds representa-
tivas, ya por su novedad intrinseca ya por
la controversia juridica que generen o
por sus consecuencias en el ejercicio de
las funciones jurisdiccionales. Como cie-
rre, la recension de una novedad edito-
rial y una seleccion de “breves” noticias
vinculadas a la justicia y a su adminis-
tracion.

TERCERA. COMISION DE ENLA-
CE JUDICATURA-ABOGADOS.-

Para la ¢jecucién de lo convenido en la cldu-
sula primera, en cuanto al cumplimiento de
las actividades que se acuerden, el ente eje-
cutor serd la Comision de Enlace nombrada
por el Colegio de Abogados, del cual forman
parte dos representantes del Colegio y tres
representantes de la ACOJUD.-

CUARTA. FINANCIAMIENTO

El Colegio apoyard econémicamente las
actividades que se describen en este Con-
venio con un aporte del 75%, vy en las su-
mas que acuerde la Junta Directiva del Co-
legio para las demds actividades que reco-
mienden la Comision de Enlace. La Aco-
jud aportara un 25% para la publicacion de
las Revistas de la Judicatura. Asimismo la
financiacion de los programas y activida-
des que se lleven a cabo en ejecucion de es-
te Convenio, se realizard en la forma en
que, para cada caso, acuerden las partes,
corresponderd a cada una de ellas la apro-
bacién previa de su respectiva aportacion
financicra y de otro tipo de recursos nece-
sarios, asi como el control y supervision de
los fondos presupuestarios otorgados para
el desarrollo de las actividades. Todo sin
perjuicio de los mecanismos y procedi-
mientos de colaboracidn mutua que, para
cada supuesto, puedan establecerse.-

QUINTA. TALLER DE

ABOGADOS LITIGANTES

La Acojud coordinara con el Colegio rea-
lizar Talleres con abogados litigantes v
jueces sobre aspectos relacionados al que-
hacer judicial. Con lo anterior se logrard
un proceso de retroalimentacion de suma
importancia para las relaciones jueces y
abogados. La Acojud aportard al menos
diez miembros de la judicatura que estén
presentes en estos Talleres.

SEXTA. USO DE LAS
INSTALACIONES DEL

COLEGIO PARA ACTIVIDADES

DE LA ACOJUD.

La Acojud podrd utilizar las instalaciones
del Colegio, sin costo, para actividades
propias de su organizacién, de acuerdo
con los reglamentos del Colegio.

SEPTIMA. PARTICIPACION

DE TERCEROS.-

Mediante acuerdos complementarios, las
partes podrdn aceptar la participacion de
otras instituciones nacionales o interna-
cionales en el desarrollo del objeto de es-
te Convenio.

OCTAVA. PUBLICACION Y
DIVULGACION DE RESULTADOS.-
Las partes podrdn publicar y divulgar, del
modo que estimen mds conveniente, los
resultados de las actividades desarrolladas
en el marco de este Convenio, haciendo
constar en todo caso su origen y finalidad,
previa conformidad de la otra parte, sin
perjuicio de aquellos que se dispongan
realizar de manera conjunta.-

NOVENA. IMPLEMENTACION

DE ACTIVIDADES.-

Las partes podrdn promover y desarrollar de
mutuo acuerdo y hacia futuro, otras instan-
cias de cooperacién mutua, las cuales se im-
plementardn, dentro del plazo de vigencia
de este convenio, por la via de] addendum.

DECIMA. VIGENCIA.-

Este Convenio tendrd vigencia de seis
afios, contados a partir de la fecha de su
suscripcion hasta el seis de enero del dos
mil diez, salvo denuncia escrita de alguna
de las partes a la otra, realizada con al me-
nos seis meses de antelacion a la fecha de
la eventual terminacién. En todo caso, los
beneficios y las actividades que estén en
curso en el momento del vencimiento,
continuardn hasta su finalizacion, en los
términos pactados.-

UNDECIMA. RESCISION.-
En cualquier momento algunas de las par-
tes podrd dar por terminado este Convenio,
mediante comunicacién escrita a la otra
con al menos seis meses de antelacién a la
fecha efectiva que se establezca unilateral-
mente. En todo caso, los beneficios y las
actividades que estén en curso en el mo-
mento de la denuncia, continuaran hasta su
finalizacion, en los términos pactados.

En prueba de conformidad por ambas par-
tes, firmamos dos ejemplares, de un mis-
mo tenor y a un solo efecto, en la ciudad
de San José, a los ocho dias del mes de
setiembre del afio dos mil cuatro. '

Juez Abel Jiménez Obando
Lic. Gilberto Corella
Quesada '




Primera Actividad del Convenio Colegio de Abogados - ACOJUD

MESA REDONDA:

“IMPLICACIONES JURIDICAS E INSTITUCIONALES DEL VOTO DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS EN EL CASO DEL PERIODISTA MAURICIO HERRERA”

Juristas expositores durante Ia Mesa Redonda sobre las Tmplicaciones Jurfdicos Institucionales del Voto de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del Periodista Mauricio Herrera.

De izquierda a derecha: Lic. Victor Rodriguez Rescia, Lic. José Enrique Castro Marin. Licda. [liana Arce Umaia,

Dr. Manrique Jiménez Meza, Dr. Fernando Cruz Castro, Dr. Francisco Castillo Gonzdles.

a Mesa Redonda organizada por

el Colegio de Abogados y por la
Asociacidén Costarricense de la
Judicatura(ACOJUD), organizacion
gremial que agrupa al 95% de las y los
jueces que laboran en el Poder Judi-
cial, sirvié de marco para la firma del
Convenio Institucional de Coopera-
cion Colegio de Abogados y la
Asociacion Costarricense

de la Judicatura, el

DICIEMBRE

8 de setiembre del afio en curso y que
suscribimos el sefior Presidente del
Colegio de Abogados, Licenciado Gil-
berto Corella y el suscrito por la ACO-
JUD. El convenio se suscribié bajo las
siguientes consideraciones: 1. El Cole-
gio y la Acojud reconocen la importan-
cia de la alianza estratégica con la fina-
lidad de fomentar un intercambio de
ideas y objetivos entre ambas organi-
zaciones, como facilitadores de un pro-
ceso de integracién en cuanto a las re-
laciones Judicatura y Abogadas y Abo-

Juez Abel Jiménez Obando

Presidente, Asociacion Costarricense de la

Judicatura (ACOJUD)

gados litigantes. 1I.- La ACOJUD en
su Plan Estratégico tiene como objeti-
vo “Brindar a la comunidad juridica y
en general a la ciudadanfa enfoques de
opinion relacionados con el mundo ju-
ridico en general y en especial a la la-
bor de las y los jueces del Poder Judi-
cial”, lo cual serd posible con el apoyo
logistico y econdmico del Colegio.
1I.- Que la ACOJUD y el COLEGIO
estdn interesados en fortalecer relacio-
nes de tipo académico-investigativo y
de capacitacion. TV.-Que el Colegio es
la organizacién llamada a fomentar y
colaborar en los procesos que fomen-
ten lazos permanentes entre sus agre-
miados Jueces y Abogados. V.- Que la
misién del Colegio de Abogados es
promover el desarrollo de las Ciencias
Jurfdicas, misién que comparte la
Acojud.

Por lo anterior, la citada actividad re-
presenté la primera actividad producto
de esta alianza estratégica, en un tema
de tanta trascendencia como las impli-
caciones juridico-institucionales del
voto de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos en el caso del perio-
dista Mauricio Herrera, que conté con
la participacion de distinguidos juristas
expositores: Magistrado Doctor Fer-
nando Cruz, Doctor Francisco Castillo.,
Doctor Manrique Jiménez, Procurador
Licenciado José Enrique Castro y Li-
cenciado Victor Rodriguez; los pane-




listas resaltaron que no debemos olvi-
dar que la Asamblea Legislativa de
Costa Rica aprobd la Convencién
Americana de Derechos Humanos
(CEDH) mediante Ley No. 4534 de 23
de mayo de 1970 y al tenor de lo dis-
puesto en el articulo 7 de la Constitu-
cién Politica, tiene un rango superior a
la ley ordinaria. La Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en sentencia
de 2 de julio de 2004 ( caso Herrera
Ulloa vs Costa Rica), condeno a Costa
Rica por violar el derecho a la doble
instancia contemplado en el articulo
8.2.h de la Convencion y el derecho a
un juez imparcial establecido en el ar-
ticulo 8.1. Sefiala la sentencia que la
casacidn costarricense no cumple con
los parametros de la doble instancia
que exige el articulo 8.2.h de la Con-
vencion vy le confiere seis meses de
plazo para adecuar su legislacién a las
exigencias que indica cn el fallo. Ante
este pronunciamiento, la mayoria de
expositores consideraron que el Estado
costarricense debe avocarse a dar solu-
cién al mandato vinculante de dicho
Tribunal Internacional, y se debe ade-
cuar nuestra legislacion para el cumpli-
miento de los derechos fundamentales,
lo que implica una reforma trascenden-
te del recurso de casacion, lo cual vie-
ne sugiriendo la doctrina de los dltimos
tiempos, asi como el respeto la libertad
de expresion. Los panelistas resaltaron
que en el voto en comentario las impli-
caciones no se centran sobre la libertad
de expresion sino sobre las repercusio-
nes al sistema procesal penal costarri-
cense. La resolucion de la Corte Intera-
mericana se origina ante denuncia del
sefior Mauricio Herrera Ulloa y Ferndn
Vargas Rohrmoser, quienes acudieron
ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos reclamando que el
primero habia recibido una condena in-
justa en los tribunales costarricenses y

el segundo en representacion del perié-
dico La Nacion, habia sido condenado
civilmente en forma solidaria al pago
de dafios y perjuicios . El proceso se
tramité bajo la denuncia el No. 12,367
Al periodista Mauricio Herrera Ulloa
se le condend por el Tribunal de Juicio
del Primer Circuito Judicial de San Jo-
sé€ , por los delitos de Difamacion en
perjuicio de Féliz Przerdborski, por ha-
ber hecho publicaciones en el periddi-
co La Nacién, sobre la base de reporta-
jes de la prensa belga, que lesionaron
el honor del perjudicado. El fallo ade-
mas de imponer las sanciones penales
condend civilmente al periodista y al
medio de comunicacién a indemnizar
una suma determinada por concepto de
danos y perjuicios causados, ademis
de retirar de la modalidad digital del
periddico las noticias declaradas como
lesivas del honor. Los agravios en rela-
cién a la violacién de las garantias ju-
diciales se reclamd que en el sistema
costarricense el iinico recurso que tiene
un sentenciado para cuestionar el fallo
es el recurso de casacion el cual no sa-
tisface el “derecho de recurrir del fallo
ante juez o (ribunal superior”, como
establece el articulo 8.2.h de la Con-
vencion Americana de Derechos Hu-
manos. Esto por cuanto “no es un re-
curso pleno, que no autoriza la revisién
completa del caso en los hechos ni en
¢l derecho, sino que se resuelve en di-
versos y complicados formalismos.
Por ello ademds de las infracciones de-
nunciadas, la sentencia condenatoria
resulta violatoria del derecho a recurrir
del fallo ante un juez o tribunal supe-
rior, que se halla reconocido en el arti-
culo 8.2.h. del Pacto de San José.”.
Asimismo los estimados colegas sefia-
laron que tal como lo establece el arti-
culo 50 y 51 de la CADH, la Comisién
aprobo el informe 64/02 mediante el
cual recomendo al Estado costarricen-
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se dejar sin efecto la sentencia conde-
natoria contra Herrera Ulloa y las de-
mds consecuencias civiles y penales
del fallo, confiriendo un plazo al Esta-
do de dos meses para cumplir las reco-
mendaciones. Nuestro pafs no cumplié
las recomendaciones de la Comisién,
por lo anterior, el 28 de enero de 2004
la Comisién sometié el caso a la juris-
diccién de la Corte. El 2 de julio del
2004 la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos dicta sentencia en el ca-
so sometido a su conocimiento, resol-
viendo todos los extremos de la denun-
cia en contra del Gobierno de Costa
Rica. La Corte sefiala que el recurso
que establece la convencidn no se sa-
tisface con la sola existencia de un tri-
bunal superior, sino que debe ser acce-
sible, ordinario, eficaz y corrector, vio-
lentdndose granitas procesales que van
en contra de convenios internaciona-
les. La sentencia la Corte establece:
Por otro lado, este Tribunal considera
que, dentro de un plazo razonable, el

€

Estado debe adecuar su ordenamiento
juridico interno a lo establecido en el
articulo 8.2.h de la Convencién Ameri-
cana, en relacién con el articulo 2 de la
misma, dentro del plazo de seis meses
contados a partir de la notificacion de
esta Sentencia, el Estado deberd rendir
a la Corte un informe sobre las medi-
das tomadas para darle cumplimiento,
en los términos sefialados en el parrafo
206 de la misma™.

Como se observa las implicaciones del
voto citado serdn de continuo vy profun-
do andlisis por las autoridades judicia-
les y politicas de nuestro pais, el Cole-
gio de Abogados y 1a ACOJUD han da-
do de esta forma un gran aporte a

la comunidad juridica costa- '
rricense.




[.a Oralidad, El Reto de la
Administracidon de Justicia

Participantes en el Curso Destrezas de Oralidad, Colegio de Abogados - CONAMAJ Agosto 2004 -

ste articulo tiene como cometido

resefiar algunos de los avances

que se han realizado en la mate-
ria de la Oralidad en la administracion
de justicia costarricense, a la vez que
resaltar el reto y las posibilidades que
_representa un cambio de esta indole,
tanto para el Poder Judicial como
para litigantes, estudiosos y
; estudiantes de dere-

cho, y, por supuesto, para la poblacién
en general.

En noviembre del afo 1996 la Corte
Suprema de Justicia, la Comisién Na-
cional para el Mejoramiento de la Jus-
ticia (CONAMAIT) v la Fundacién
Académica de Derecho Publico auspi-
ciaron el primer congreso denominado
“El nuevo modelo de Justicia Adminis-
trativa”, foro del que surgicron las
ideas y sugerencias que iban a formar
parte del contenido del Proyecto de la

MSc. Sara Castillo Vargas

Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa. Este seria
s6lo el inicio de un impulso que gene-
raria las propuestas de reforma proce-
sal general a las que el Poder Judicial
apostd con la redaccion del Cddigo
General del Proceso y una serie de ac-
ciones, cambios y movimientos que
buscarn dar respuesta a la exigencia
social de un proceso mis cercano a los
ciudadanos, mds justo, transparente y
expedito. En ese afdn, el pafs no ha es-
tado solo pues en casi todos los paises
Latinoamericanos se impulsan proceso
similares casi al unisono.

. En qué consiste la oralidad? En torno
a este concepto se han elaborado abun-
dantes mitos, magnificandolo como al-
g0 ajeno, impuesto, complicado, de
elites. So pena de pecar de simplista,
acudo a la riqueza de la palabra mis-
ma, la oralidad se refiere a lo verbal, a.
lo que expresamos con la boca, utili-
zando nuestros aparatos vocales. In-
cluye también lo que expresamos cor-
poralmente, mds alld de las palabras y
sonidos emitidos. En materia juridica,
en el contexto latinoamericano actual,
la oralidad es la utilizacion de la pala-
bra y la presencia fisica de la partes co-
mo fuente principal de comunicacién
durante las etapas del proceso. Espe-
cialmente durante la etapa de juicio.
Dicho de otro modo, es dar predominio
a la palabra hablada sobre la escrita,
como hemos venido haciendo en nues-
tros sistemas judiciales.




Por supuesto, este enfoque tiene una
seric de implicaciones ideolégicas,
doctrinarias y técnicas muchisimo mads
complejas, pues tan simple como pare-
ce, tiene el efecto de transformar las
bases del derecho procesal y la forma
como se imparte la justicia.

Antecedentes

La capacidad de la palabra es esencial
y definitoria de la especie humana. An-
tes que escribir, desarrollamos destre-
zas para comunicarnos verbal y corpo-
ralmente, siendo que en todos los gru-
pos humanos, la comunicacién oral ha
tenido un papel predominante.

Por ello no es de sorprender que los
procesos en la Roma antigua fueran
esencialmente orales, de modo que la
oralidad no es ajena a la evolucién de
los sistemas romano-canénicos en que
se inspiraron nuestros codigos procesa-
les. Por razones que no vienen al caso,
la evolucién de nuestros sistemas juri-
dicos dio privilegio a la palabra escrita
sobre la oral, hasta irse cerrando los es-
pacios de comunicacién directa entre
las partes, y trastocarse en complejas
estructuras donde letrados en derecho
adquirieron inmensos poderes al posi-
cionarse como intermediarios obliga-
dos entre las personas que pedfan justi-
cia y quienes la administraban. Es la
época de los lenguajes cripticos, de la
sacralizacion de las leyes y de la buro-
cratizacion del sistema judicial, en
donde los abogados adquieren poderes
casi sobrehumanos, al considerarse
duefios de un saber privilegiado.

Lamentablemente hoy quedan ain
fuertes vestigios de esto atin en nuestro
pais donde, a pesar de existir una cul-
tura juridica popular aceptable, los y
las habitantes perciben la justicia como
una diosa lejana a la que hay que im-
plorarle su favor, o como un asunto de

De izquierda a derecha: Dra. Lilia Veldzguez, instructora Curso Destrezas de Oralidad, CONAMAYJ -

Proyecto Acceso y un grupo de participantes.

unos sefores (hombres) que hablan de
forma que no se les entiende y cobran
muy caro.

Dentro de la nueva tendencia de los
sistemas de justicia, segin la cual el
ser humano es sujeto principal de dere-
chos y deberes, y centro de imputacion
de intereses, la oralizacion de los pro-
cesos se perfila como una meta en los
sistemas de tradicién escrita. Ello pues
se piensa que la oralidad, bien conju-
gada con la escritura, es garantia de
acierto para una justicia pronta, simple
y econdémica y que permitird a los tri-
bunales conducir con una mayor de-
mocratizacién y humanizacion su tra-
bajo.

La oralidad no es totalmente ajena a
nuestro sistema. En el Codigo General
de 1841 se extrae la muestra de orali-

dad en una seccidn destacada para lo
penal. EI historiador Jorge Sdenz Car-
bonell, en su libro Historia del Dere-
cho Costarricense, indica que en mate-
ria de procedimientos civiles se habla
de juicios verbales y escritos, se conte-
nia en primer término las normas pro-
cesales de los juicios orales tanto civi-
les como penales, asuntos de cuantia
infima o delitos leves sujetos a conoci-
miento de alcaldes de cuartel o alcal-
des constitucionales, con apelacién an-
te los Jueces de primera instancia.

Un dato interesante y poco conocido es
que en 1873 se incorpord la figura an
glosajona con la instauracién del
jurado, figura que fue supri-
mida en 1903, después
de una serie de
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acontecimientos anecddticos, que in-
cluyeron la muerte de dos distinguidos
ciudadanos capitalinos y la disputa en-
tre sus familias.

El codigo penal de 1975 establecia “se
regula el juicio plenario, que es oral v
publico v estd a cargo de un Tribunal
colegiado. En esta fase se reciben
pruebas, se presentan los alegatos fi-
nales y se dicta sentencia absolutoria o
condenatoria.” Lamentablemente esta
disposicion, asi como las reformas he-
. chas con el Cédigo de Procedimientos
. Penales de 1989, no fueron suficien-
tes para instaurar un procedi-
. miento realmente oral en

materia penal, aca-

bando mds bien con sistema mixto,
muy a estilo de nuestro pais, donde en
nuestro afdn de evitar los cambios pro-
fundos, terminamos con productos que
no son ni una cosa ni la otra.

A finales del afio 2000, durante la XVII
Jornada Iberoamericana de Derecho
Procesal, el Dr. Olman Arguedas, co-
redactor del Codigo Procesal Civil que
atn nos rige, nos comenta que uno de
los propositos de la comision redacto-
ra, era introducir la oralidad como for-
ma de tramitacion del proceso civil,
pero el aspecto presupuestario, temo-
res de abogados litigantes y otros es-
cripulos terminaron por eliminarla.

Las mas recientes propuestas de Cédi-

go General del Proceso y de Codigo
Contencioso subsanan algunas de las
limitaciones del Cddigo de 1989 y dan
importantes pasos hacia la oralidad.
Sin embargo, existe el temor que a la
hora de su aprobacién y su posterior
implementacién, nos vuelva a traicio-
nar esa resistencia al cambio tan natu-
ral y propia de sector juridico costarri-
cense, y volvamos a quedar con solu-
ciones “a medias tintas” y “a medias
palabras™.

Principios

La nociéon moderna de una justicia mds
democritica busca garantizar que -por
medio de un juez director del proceso y
de la aplicacion de los principios de in-
mediatez, concentracion, celeridad.
sencillez y economia- se haga realidad
el principio universal de justicia pron-
ta y cumplida para todas las personas.

La oralidad de los debates y la publici-
dad de las audiencias son herramientas
que favorecen los principios de trans-
parencia, igualdad y universalidad que
deben caracterizar este proceso mo-
derno.

La transparencia es un fenomeno de
naturaleza objetiva, que garantiza a las
partes un desarrollo del proceso segiin
principios de legalidad en la Adminis-
tracién de Justicia y en la direccidn
cuidadosa por parte del juez.

La igualdad, destaca la exigencia de
emplear pardmetros de imparcialidad e
independencia del juez, de manera que
las partes pueden confiar en una justi-
cia ante la cual todos son iguales.

La universalidad es la nueva dimen-
sioén del proceso moderno segiin la cual
en cualquier parte del mundo deben
confrontarse v asimilarse las reformas




y los sistemas procesales, buscando
una convergencia positiva de los orde-
namientos. En el momento presente
existe una demanda de justicia sustan-
cial que corresponda al Derecho v a la
Verdad, como valores universales pro-
pios de ser humano.

De todos los principios que entran en
juego en la oralidad, es de especial
mencién el contradictorio. Esto impli-
ca una verdadera confrontacién y el
conftraste de versiones ¢ intereses diri-
gidos a esclarecer la verdad, algo que
ha probado ser sumamente eficaz de
acceder a la verdad.

Otras razones para cambiar
La justicia administrativa como casi
todos los ordenes jurisdiccionales vive
una aguda crisis por la prolongada du-
racion de los procesos, siendo esto en
parte el resultado de procesos predomi-
nantemente escritos, lentos, rigidos,
formalistas y engorrosos. En este plano
se dice tal y como lo establecié Cappe-
lletti, que en los dos dltimos siglos la
oralidad es una idea simbolo para im-
pulsar una serie de movimientos de cri-
tica y reforma del proceso.

La oralidad contribuye a la democrati-
zacion de la justicia y del derecho, re-
quiriendo del juez ademds un rol acti-
vo —como director e impulsor del pro-
ceso- en la basqueda de la verdad real.
asegurando una igualdad real entre las
partes. Esto, de manera necesaria, pro-
picia y conduce a la humanizacién del
proceso.

La oralidad es un instrumento eficiente
para la recepcién de pruebas, los jue-
ces que reciben de manera oral la prue-
ba tienen la posibilidad de usar la 16gi-
ca, la pscologia, su propia experiencia
y los conocimientos que posean. La va-

loracion de medios probatorios se con-
vierte en la pieza medular para esclare-
cer la verdad real de los hechos.

Es por ello que requiere de amplia ca-
pacidad académica y vasta informa-
cién actualizada, capacidad de palabra,
agilidad mental y preparacién previa
por parte de los litigantes. Sin embar-
g0, y contrario a lo que se ha creido, la
oralidad no es una puesta en escena, de
cardcter puramente dramdtica. donde
ganard quien sea mds elocuente o me-
jor actor. Si bien importa el desarrollo
de destrezas de oratoria y comunica-
cion verbal y corporal, lo que estd en la
esencia del aprendizaje y del éxito de
un proceso oral es la capacidad de di-
seflar y ejecutar una intervencion en
juicio que efectivamente nos permita,
con el uso de la prueba y el respaldo de
la ley, probar nuestras tesis. Lo demds
es secundario.

Retos

El cambio a un verdadero proceso oral.
realmente mds agil, inmediato, huma-
no y eficiente, implica grandes retos
para todo el sistema de administracién
de justicia. Siendo mds bien un cambio
de paradigma, que afecta y modifica
desde la forma como ensefiamos el de-
recho en nuestras facultades hasta la
torma como lo aplicamos en las salas
de juicio, pasando por la manera en
que lo viven las partes, los ofensores y
victimas, acfores civiles, jueces, liti-
gantes, peritos, fiscales y defensores.

En el ambito de la teoria juridica se ha-
ce obligado el desarrollo de un marco
tedrico sdlido y clarificador, que venga
a reducir los usos equivocos o laxos
que se le dan al término, y que a la vez
integre los aportes que sobre €l han he-
cho otras disciplinas.

En la esfera ideoldgica hay que deste-
rrar el paradigma del (la) profesional
en derecho como una persona conser-
vadora, resistente al cambio y ajena a
las demandas sociales; imagen misma
que ha servido como perfil identifica-
torio a bastantes de los abogados/as.

A nivel institucional se requerird una
inmensa inversién en los aspectos ma-
teriales y de gestién (espacios adecua-
dos, nuevos sistemas de informacion y
gestion, cuidadosa planificacidn, equi-
pos. recursos interdisciplinarios), para
lo cual se hace urgente un cuidadoso
proceso de identificacién de necesida-
des, planificacidn y calendarizacion de
la implementacion. Todo ello, por su-
puesto, respaldado con los recursos
presupuestarios para hacerlo. Ademds
y fundamental para un verdadero cam-
bio, se requiere el compromiso politi-
co, por parte del gobierno, de los legis-
ladores y de las autoridades y funcio-
narios judiciales de querer - mds allda
de los discursos-, remozar la justicia
costarricense.

Sin embargo y sin lugar a duda el reto
mayor se encuentra en los aspectos
humanos, en el cambio de las mentali-
dades y actitudes de todos y todas. Se
trata de cambiar una cultura, de dejar
patrones aprendidos, de adaptar y de
aprender otros. Requerimos de nuevas
propuestas conceptuales, de capacita-
cidon extensiva para desarrollar destre-
zas y tener una preparacion excelente
para los jueces, litigantes, defensores,
fiscales: acorde con las reformas pro-
cesales que nos exigen los tiempos




de la Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre y Ley 5337 de veintisiete
de agosto de mil novecientos setenta
y tres).

d) Zona del Estero de Puntarenas (Cha-
carita a la Desembocadura del Rio
Barranca), terrenos que pueden ser
vendidos a sus ocupantes por la Mu-
nicipalidad de Puntarenas (articulos
76 y 77 de la Ley sobre la Zona Ma-
ritimo Terrestre).

¢) Isla de San Lucas, que queda admi-
nistrada por la Municipalidad de
Puntarenas directamente (articulo
78 de la Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre).

f) Zona de Mata de Limdn, donde se
encuentra el Puerto de Caldera (arti-
culo 79 de la Ley sobre la Zona Ma-
ritimo  Terrestre vy Ley ndmero
5582).

g) Isla del Coco, que quedd en admi-
nistracion directa del Estado costa-
rricense, por medio del Ministerio
de Ambiente y Energia (articulo 9 de
la Ley sobre la Zona Maritimo Te-
rrestre).

Son muchas las excepciones estableci-
das por la Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre, lo que aunado a cierto tipo de
regulaciones especiales dispuestas para
los ocupantes de la zona con anteriori-
dad a la vigencia de la ley, y a los con-
tratos de arrendamiento o concesion
existentes en las mismas condiciones,
provoca que tal y como se indicd mas
arriba, exista dispersion de las situacio-
nes legales en esta materia®.

E. PROPIEDAD Y
ADMINISTRACION.

Salvo en los terrenos que la Ley sobre la
Zona Maritimo Terrestre reconoce de
forma expresa un dominio privado, los
sectores costeros forman parte del
~Dominio Piblico del Estado.
El Derecho de Propie-

. dad sobre la Zona

Maritimo Terrestre lo tiene el Estado, y
no las Municipalidades, como errdonea-
mente se cree. Lo que tienen los gobier-
nos locales respecto de esta zona, en los
términos de los articulos 3 y 4 de la Ley
sobre la Zona Maritimo Terrestre, es: un
deber de vigilancia del cumplimiento de
las normas de la Ley, la administracién
del sector costero comprendido dentro
de su jurisdiccidn, y su usufructo.

Las Municipalidades no son duefas de
la Zona Maritimo Terrestre, sino admi-
nistradoras, lo cual permite que cuando
la Ley asi lo dispone, estos terrenos
pueden ser administrados directamente
por otras instituciones ptiblicas, como
es el caso del Ministerio de Ambiente y
Energia en los sectores costeros consti-
tuidos como parques nacionales o el
Instituto Costarricense de Turismo en el
Golfo de Papagayo.

La Ley sobre la Zona Maritimo Terres-
tre establece una serie de competencias
cruzadas entre la Municipalidad del lu-
gar donde se encuentre la playa, el Ins-
tituto Costarricense de Turismo (articu-
los 2, 26 a 33) y el Instituto de Desarro-
llo Agrario (segun corresponda al terre-
no ser de vocacion turistica o agraria,
articulo 42), a efecto de autorizar con-
cesiones para la explotacion de desarro-
llos en los sectores costeros, ya que los
anteproyectos relativos a este punto, de-
berdn ser resueltos por estas autoridades
en conjunto, pese a que la aprobacion
final le corresponda a la municipalidad
(articulos 54 a 56). También intervie-
nen, pero en menor medida, el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo
(aprobacion de planos de proyectos y
planes reguladores, articulos 17 a 20 del
Reglamento), la Direccion General de
Tributacién Directa del Ministerio de
Hacienda (respecto de los avaldos que
deben hacerse en las parcelas para efec-
tos de la determinacion del canon que
debe pagar el concesionario, articulo 50

del Reglamento) la Procuraduria Gene-
ral de la Repiiblica (control juridico del
cumplimiento de la Ley, articulo 4), el
Instituto Geogrifico Nacional (para la
demarcacién de la zona publica y la zo-
na restringida, articulos 62 v 63 del Re-
glamento). Por su parte, en materia de
concesion de islas e islotes, ello corres-
ponde a la Asamblea Legislativa direc-
tamente (articulo 5 de la Ley y 43 del
Reglamento).

En materia municipal, las competencias
de dichas administraciones descentrali-
zadas territoriales pueden entenderse en
términos generales como sigue (los arti-
culos que a continuacion se indiquen -
salvo mencion expresa de otra normati-
va- pertenecen todos a la Ley sobre la
Zona Maritmo Terrestre:

a) Velar por el cumplimiento de las
normas legales relativas a la Zona
Maritimo Terrestre (articulo 3).

b) Realizar los procesos de expropia-
cion necesarios para recuperar le-
rrenos en Zona Maritimo Terrestre
que se encuentren en manos priva-
das (articulo 8).

¢) Realizar los procedimientos admi-
nistrativos necesarios para hacer ce-
sar cualquier ocupacion ilegitima de
la Zona Maritimo Terrestre, lo que
incluye la facultad de demoler lo
ilegalmente construido y la expul-
si6n de los ocupantes ilegitimos (ar- |
ticulo 13).

d) Otorgar concesiones en la Zona
Restringida, siguiendo el procedi-
miento establecido por el Regla-
mento a la Ley sobre la Zona Mari-
timo Terrestre, en coordinacion con
las demds instituciones publicas que
indique la ley (articulo 40).

¢) Otorgar arrendamientos en los sec-
tores costeros ubicados en la zona
urbana de las ciudades situadas en
los litorales.

f) Otorgar permisos de uso sobre pre-

12 Articulos 70 y Transitorio I de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, respectivamente.




dios ubicados en sectores costeros

que no cuenten con Plan Regulador

(Articulo 34 y Dictamen C-100-95
de la Procuraduria General de la Re-
publica).

g) Procurar la conservacion del equili-
brio ecoldgico v las condiciones ori-
ginarias de los sectores costeros (ar-
ticulos 34 v 35).

h) Promover la confeccién de los Pla-
nes Reguladores en los sectores cos-
teros, las declaratorias de interés tu-
ristico y agropecuario de dichas zo-
nas, su amojonamiento y avaldo (ar-
ticulos 34 a 38).

1) Autorizar la cesion o gravamen de
los derechos derivados de las conce-
siones y arrendamientos (articulo
45), en conjunto con el Instituto
Costarricense de Turismo.

j) Otorgar o denegar la prérroga de las
concesiones o arrendamientos (arti-
culo 48 a 51).

k) Cancelar las concesiones, arrenda-
mientos y permisos de uso, otorga-
dos sobre predios de la Zona Mari-
timo Terrestre (articulo 55).

I) Iniciar el trdmite y otorgar en definiti-
va (cuando lo autorice la Comision In-
terinstitucional de Marinas) el desa-
rrollo de proyectos de Marinas en los
sectores costeros (Ley ndmero 7744).

Lamentablemente, a nivel municipal es-
tas competencias no son ejecutadas de
la forma mas diligente e incluso subsis-
te cierto grado de corrupcion, sin deses-
timar los esfuerzos que al respecto rea-
lizan los gobiernos locales.

I11. DE LAS FIGURAS
JURIDICAS PARA
DETENTAR ZONA
MARITIMO TERRESTRE.

Para poder detentar, poseer, disfrutar,
proteger o de alguna manera afectar con
actos particulares la Zona Maritimo Te-
rrestre, existen varias figuras, unas que
pueden ser entendidas como verdaderos
Derechos Reales Administrativos, como
es el caso de la Concesion, otras cuya
naturaleza se encuentra en discusion,
como los Arrendamientos y otras auto-
rizaciones administrativas precarias, co-
mo es el caso del permiso de uso.

A. DE LA CONCESION.

Puede entenderse por concesién admi-
nistrativa aquella disposicién estatal
que transmile derechos de diversa indo-
le al particular, quien no contaba con
ellos anteriormente'*. En materia de Do-
minio Piblico, se entenderia como
aquel convenio que se lleva a cabo entre
un particular y la Administracién Pabli-
ca para que el primero pueda hacer uso
de ciertos bienes demaniales de modo
privativo, a cambio de alguna retribu-
cion al segundo™.

1. Naturaleza.

La concesion, para algunos autores, co-
mo Gonzilez Pérez, es un verdadero
Derecho Real Administrativo, oponible
erga omnes, incluso frente a la misma
Administracién, ya que ella no puede

(5

“La doctrina es de la posicion de que la concesién comprende cualquier disposicion que sirve

para ampliar la estera juridica de los particulares, confiriéndoles ventajas juridicas de manera
directa o inmediata, y haciendo nacer en el particular un derecho del que no disponia con

MUNICIPALES UBICADOS EN LA ZONA MARITIMO TERRESTRE", San José, Tesis para
optar al grado de Licenciada en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1994,

pp- 128 y 129,

14 “La concesién administrativa de dominio piblico es un titulo juridico mediante el que la
administracion otorga a un particular un derecho real, consistente en usar y aprovechar, de
forma excluyente, bienes de dominio piblico en beneficio la actividad del particular y de la
colectividad”. LAFUENTE BENACHES (Maria Mercedes), citada en: SABORIO CARRILLO

{José Antenio), Op. Cit., p. 36.
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eliminar de forma unilateral el derecho
que el administrado obtuvo amparado
en la Ley. Se trata entonces de un dere-
cho de la naturaleza indicada, que tiene
como sujeto activo a los particulares.

2. Condiciones de Fondo.

De conformidad con el articulo 39 de la

Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, so-

lamente en la Zona Restringida pueden ser

otorgadas concesiones, las cuales estdn so-
metidas a las siguientes condiciones:

a) Se otorgan por un plazo no menor
de cinco afios ni mayor de veinte
afios, siendo prorrogable por tantos
iguales, a solicitud del interesado
(articulo 48 y 50) y siempre que la
Municipalidad lo autorice.

b) Debe pagarse un canon anual, el
cual depende del tipo de actividad
que se realice y el valor del terreno
(articulos 49 y 50 del Reglamento).

¢) No pueden otorgarse a favor de los
funcionarios municipales que parti-
cipen en su tramitacion, a extranje-
ros con menos de cinco anos de re-
sidir en el pais, a sociedades con ca-
pital extranjero en més de un cin-
cuenta y uno por ciento, domicilia-
das en el exterior o con acciones al
portador (articulos 46 y 47).

d) Son transmisibles Inter Vivos y mor-
tis causa siempre que lo autorice la
Municipalidad (articulo 45 y 50).

e) Son gravables, por lo que pueden
constituirse sobre las concesiones
derechos reales de garantia (articu-
los 45 y 67).

f) Admiten usos y proyectos construc-
tivos siempre que se adecuen al Plan
Regulador y sean autorizados por las
instituciones competentes (Munici-
palidad. Instituto Costarricense de
Turismo e Instituto Nacional de Vi-
vienda y Urbanismo), salvo que
se trate de uso residencial
(articulo 57). :




g) Son un Derecho Real Administrati-
vo, de modo que la Administracion
no puede cancelarlas sin un procedi-
miento previo, donde debe demos-
trar la causal del caso (incumpli-
miento de contrato, falta de pago de
cianones, violacion a las normas apli-
cables, por impedir el libre disfrute
de la zona publica, articulo 53).

h) Se extinguen por vencimiento del
plazo, renuncia, fallecimiento sin
contar con Sucesores, por no acor-
darse la prorroga v por cancelacidn
(articulo 52).

1} Son inscribibles en el Registro Publi-
co y no surten efectos hasta que dicha
inscripeidn se produzcea (articulo 46).

Todas estas condiciones deberian esta-
blecerse por lo general en el Contrato de
Concesion que se firma entre la Munici-
palidad y el concesionario, sin embargo,
la mayoria son bastante omisos.

3. Cuestiones de Procedimiento.

Para obtener un contrato de concesién en
la Zona Maritimo Terrestre, es necesario
seguir un procedimiento administrativo
previo, el cual se regula en el Reglamen-
to a la Ley sobre la Zona Maritimo Te-
rrestre namero 7841-P, los reglamentos
internos de organizacién y servicio con
que cuente la Municipalidad del caso, y
los Reglamentos emitidos por Decretos
nameros 29307-MP-J-MIVAH-S-
MEIC-TUR publicado en la Gaceta ni-
mero treinta y seis de veinte de febrero
del afio dos mil uno, y 29059-MP-
MEIC-TUR, publicado en el Alcance
nimero noventa y siete, a La Gaceta nu-
mero doscientos diecinueve, de quince
de noviembre del afio dos mil”. En tér-
minos generales, el procedimiento para
obtener una concesion en la Zona Mari-
~_timo Terrestre debe cumplir los si-
guientes pasos:

a) Presentacion de la solicitud ante la
Municipalidad con los requisitos que
esta exige y en la [drmula dispuesta
al efecto (croquis del terreno, infor-
macién general como naturaleza,
ubicacidn, colindancias, si la ocupa-
cion es original o por cesion de dere-
chos, uso para que se pretende, iden-
tificacion del solicitante, entre otros,
articulo 30 del Reglamento).

b) Pago por la confeccion del edicto y
la inspeccion de campo a la Munici-
palidad (articulo 34).

¢) Inspeccion de Campo por parte de la
Municipalidad (articulo 35 a 37 del
Reglamento).

d) Confeccion, inscripcién y presentacion
del Plano Catastrado (para ello el drea
debe encontrarse debidamente demar-
cada por medio de amojonamiento del
Instituto Geogrifico Nacional).

¢) Publicaciéon del Edicto para escuchar
oposiciones por una sola vez en el
Diario Oficial La Gaceta. Se otorga
un plazo de treinta dias hdbiles para
que los interesados presenten oposi-
ciones (articulos 38 a 40).

f) En caso de existir oposiciones, se
convocard a una audiencia en la Mu-
nicipalidad donde se citard a todas
las partes para que hagan valer sus
derechos y presenten las pruebas del
caso (articulo 41).

g) Mediante resolucion razonada, el Al-
calde Municipal en asocio con el En-
cargado de Zona Maritimo Terrestre,
emiten una resolucién donde se re-
suelven las oposiciones, ya sea recha-
zandolas o admitiéndolas. De recha-
zarse, se indica expresamente si se
otorga 0 no la concesion al solicitan-
te. Cuando no se han presentado opo-
siciones, la resolucidn se dicta sin
mas tramite (articulo 42).

h) De rechazarse la solicitud en la reso-
lucién razonada, la misma se archi-
va, De resolverse la solicitud positi-
vamente, la misma se pone en cono-
cimiento del Concejo Municipal pa-
ra que la apruebe y autorice al Alcal-
de a firmar el contrato de concesién
{articulo 44).

1) Se firma el Contrato de Concesién
entre el Alcalde y el solicitante (arti-
culo 45).

J} Envi6 del expediente de concesion al
Instituto Costarricense de Turismo o
al Instituto de Desarrollo Agrario se-
glin corresponda, quienes deberdn
pronunciarse en cuanto a si autorizan
0 no el otorgamiento de la concesidn
en el plazo de treinta dias naturales
(articulo 46). Este tramite incluye la
aprobacién del anteproyecto de desa-
rrollo (articulo 65 del Reglamento)'®.

k) De considerarse defectuosa la conce-
si6n, se devuelve a la Municipalidad
para que el solicitante subsane los
defectos. De estar todo en regla. se
emite una resolucidn donde se auto-
riza la concesion y el contrato remi-
to (articulo 46).

1) Se procede a la inscripcion del Con-
trato de Concesion en el Registro
General de Concesiones en Zona
Maritimo Terrestre, dependencia del
Registro Piblico, mediante la proto-
colizacion de piezas del expediente
ante Notario Piblico y el pago de los
derechos correspondientes.

Finalizado el anterior procedimiento, se
tiene una concesion vdlida y eficaz, que
constituye un verdadero Derecho Real
Administrativo.

15 Estos dos Gltimos regulan el trdmile que sigue la concesién ante el Instituto Costarricense de

Turismao.

16 En realidad, la valeracion del Anteproyecto por parte del Instituto Costarricense de Turismo desa-
parecio con la Reforma al Reglamento, mediante Decreto 29307-MP-J-MIVAH-S-MEIC-TUR. Sin
embargo, el control del drea del terreno indicado en el articulo 635 del Reglamento reformado. v el
control del visado de los planos establecido por el Decreto nimero 29059-MP-MEIC-TUR, son dos
instrumentos utilizados por el Instituto Costarricense de Turismo para seguir exigiendo la pre-

sentacion de los anteproyectos,




B. ARRENDAMIENTOS.

Como sabemos, en los sectores costeros
que se encuentran en las ciudades, se les
considera zona urbana, y por tanto no le
son aplicables las normas de la Ley so-
bre la Zona Maritimo Terrestre. La ina-
plicablidad de la Ley indicada para estas
zonas situadas en ciudades (cabeceras de
cantén, como Quepos de Aguirre’’, Can-
tén Central de Puntarenas, Jacé de Gara-
bito, Distrito Central de Golfito, Ciudad
Cortés de Osa, entre otros) tiene varias
consecuencias de importancia:

a) Aunque en realidad se trale de lo
mismo. las Municipalidades no otor-
gan concesiones en los términos de
la Ley sobre la Zona Maritimo Te-
rrestre, sino Contratos de Arrenda-
miento, los cudles someten a las con-
diciones que consideren convenien-
tes o de acuerdo al Reglamento con
que cuenten, de haberlo.

b) La constitucion de los Contratos de
Arrendamiento es competencia ex-
clusiva de las Municipalidades, de
modo que no intervienen otras insti-
tuciones, como el Instituto Costarri-
cense de Turismo.

En general las Municipalidades realizan
los Contratos de Arrendamiento sin suje-
cién a normas previas, ya que préctica-
mente ninguna cuenta con un Reglamen-
to Interno de Organizacion y Servicio
que defina el procedimiento y condicio-
nes con base en los cuales los arrenda-
mientos se otorgan. Por ello, la prdctica
comporta un casuismo excepcional que
en nada contribuye a la uniformidad del
régimen juridico de la Zona Maritimo
Terrestre.

En cuanto a si un Arrendamiento en Zo-
na Maritimo Terrestre puede ser conside-
rado un Derecho Real Administrativo's,

en la prictica este tipo de contratos
cuentan con los mismos elementos de
una concesion, lo cual, aunado a que la
doctrina dominante asi lo estima, sirve
para reconocerle, al menos en tesis de
principio, la categoria indicada arriba.

C. PERMISOS DE USO

En doctrina, frecuentemente se confunde
el permiso con la autorizacion, sin embar-
go, ambas poseen un significado diferen-
te; asi, la autorizacién es el acto adminis-
trativo que remueve el impedimento esta-
blecido por ley, permitiéndole al adminis-
trado la realizacion de una actividad.

Por su parte el permiso no reconoce nin-
glin derecho subjetivo anterior, ya que es
de €l, que surgen los derechos que obtie-
ne el administrado. Este es el uso preca-
rio de un bien publico y se haya estipu-
lado en el articulo 154 de la Ley General
de la Administracién Piblica.

El permiso de uso de Dominio Publico
es siempre discrecional, haciendo evi-
dente el poder de la Administracién y no
otorga a su detentador facultades exclu-
ventes frente a terceros. No es un acto
contractual, sino una licencia o permiso
precario para el uso de un bien publico,
que no genera ningun tipo de derecho al
particular y mucho menos responsabili-
dad de la Administracidén en caso de ha-
cerlo cesar,

En lo relativo a sectores costeros, este
permiso ha sido utilizado para ciertas ac-
tividades en litorales ubicados en ciuda-
des (cuando no se quiere otorgar un
arrendamiento), o en aquellas porciones
de Zona Maritimo Terrestre, donde no
existe ain Plan Regulador.Una de las
practicas viciadas mds frecuentes en la
zona maritimo terrestre es la de recurrir
a la via fdcil de presentar una solicitud

T Mis que cabecera de canton, se trata del casco urbano del distrito, va que en el caso de playas de

Manuel Antonio, éstas perienecen al distrito de Quepos, cabecera de Aguirre, pero se excluyen de la

categoria de ciudad v se les aplica la Ley de Zona Maritimo Terrestre,
En materia civil la doctrina dominante considera al arrendamiento un derecho personal v no real.

de concesion ante la Municipalidad res-
pectiva con conocimiento de que en el
sector involucrado no existe plan regula-
dor. Los promoventes de esas peticiones
se creen entonces legitimados para ocu-
par el drea gestionada, al no ser posible
Jjuridicamente la concesidn, y afirman
para si “derechos de ocupar”. Otros van
mds alld ¥ pagan cdnones por ocupacio-
nes que no se hayan autorizadas, que las
municipalidades aceptan indebidamente.

Las anteriores actuaciones no crean legi-
timacion alguna para ocupar la zona ma-
ritimo terrestre, salvo que hubiere media-
do en su favor una afirmativa manifesta-
cién expresa por parte de la Municipali-
dad y en los casos en que proceda juridi-
camente. Todo derecho o permiso de uso
es precario y por lo tanto, alude a la posi-
bilidad que la Administracién, en cual-
quier momento la revoque, ya sea por la
necesidad del Estado de ocupar plena-
mente el bien (construccién de una obra
ptiblica, seguridad, higiene, estética), en
la medida que llegue a existir una contra-
posicion de intereses entre el fin del bien
y el permiso otorgado, debe prevalecer el
uso natural de la cosa publica. Por esa ra-
z0n, los permisos que se otorguen serdn
siempre a titulo precario y revocables por
la Administracién unilateralmente. Sin
embargo, el acto revocatorio no puede ser
intempestivo ni arbitrario y deberd darse
en todos los casos un plazo prudencial pa-
ra su cumplimiento. Ha sido aceptado
mayoritariamente por la doctrina que los
permisos de uso no generen a favor de sus
beneficiarios un derecho, sino que sdélo
representen un interés legitimo en la esfe-
ra de disposicion.

IV. CASOS ESPECIALES

Dentro de la Zona Maritimo Terrestre, en-
contramos algunos sectores de gran im-
portancia, que ¢l legislador ha considera-
do conveniente sustraer al régimen
general establecido en la Ley
6043. Nos referiremos a .

los mds relevantes.




A. SECTORES INSULARES

Como ya se habia adelantado, el articu-
lo 5 de la Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre y el articulo 43 de su Regla-
mento, cuando la concesion se pretenda
sobre Islas, Islotes o cualquier otro tipo
de roca o porcidn terrestre que sobresal-
ga en nuestro mar territorial”, el tramite
puede iniciarlo la Municipalidad con ju-
risdiccidn en €, pero su otorgamiento es
competencia exclusiva de la Asamblea
Legislativa, en los términos del articulo
121 inciso 14 de la Constitucién Politi-
ca. Los casos en que la Asamblea Legis-
lativa ha otorgado concesiones en secto-
res insulares han sido muy limitados,
rescatandose a manera de cjemplo la Is-
la Tortuga.

A. GOLFO DE PAPAGAYO.

En realidad no se trata del Golfo de Pa-
pagayo propiamente, sino de los sectores
costeros que dichas aguas rodean, cono-
cidos como Bahia Culebra. El articulo 74
de la Ley sobre la Zona Maritimo Terres-
tre y la Ley ndmero 6370 de trece de sep-
tiembre de mil novecientos setenta y
nueve, disponen la exclusion de este sec-
tor de las normas generales de la Ley
6043, y lo someten a administracién di-
recta del Instituto Costarricense de Tu-
rismo. La Ley 6370 no es explicita en
cuanto a los motivos que llevaron a ex-
cluir este sector costero del régimen de
Zona Maritimo Terrestre, la exposicién
de motivos indica muy poco, y todo pa-
rece dirigido a recuperar dicha drea, en
su mayoria posefda con titulo por sujetos
privados. Por ello, 1a ley se ocupa basica-
mente de establecer los lineamientos ge-
nerales que se utilizarian en la recupera-
cién de las tierras y la respectiva indem-
nizacion a sus propietarios.

Mediante el Reglamento, el Instituto
Costarricense de Turismo, administra-
dor directo de la zona dispuso de-
legar el tramite de concesio-

nes en un Concejo Eje-

: cutor del Proyecto

de Papagayo, el cual se compone de un
funcionario nombrado por el Director de
la Oficina Ejecutora, un funcionario
nombrado por el Director del Departa-
mento Legal, dos personas ajenas a la
institucion pero que tengan intereses tu-
risticos en la zona, y dos funcionarios
del Instituto Costarricense de Turismo,
incluyendo al Ministro o Vice Ministro
de Turismo. En la actualidad su presi-
dente es el sefior Walter Nichaus. Este
Concejo, es el que se encarga de trami-
tar y autorizar concesiones y proyectos
de desarrollo en Bahia Culebra.

C. MARINAS Y ATRACADEROS.

Mediante la Ley nimero 7744 de dicci-
nueve de diciembre de mil novecientos
noventa y siete, conocida como “Ley de
Concesion y Operacion de Marinas Tu-
risticas”, se pretende desarrollar este ti-
po de proyectos, que sirven basicamente
como atracadero y proveedor de servi-
cios a embarcaciones que pasan por
nuestras costas. Se entiende por “Mari-
nas Turisticas™, aquel conjunto de insta-
laciones, marinas o terrestres, destina-
das a la proteccidn, el abrigo y la presta-
cion de toda clase de servicios a las em-
barcaciones de recreo. turisticas y de-
portivas, de cualquier bandera e inde-
pendientemente de su tamano, asf como
a los visitantes y usuarios de ellas, na-
cionales o extranjeros. La Marina se
compone de las instalaciones que se en-
cuentran bajo la operacion, la adminis-
tracion y el manejo de una empresa tu-
ristica, También forman parte los inmue-
bles, las vias de acceso a las distintas
dreas y los demds bienes en propiedad
privada, destinado por sus duefios a ser-
vicios a la marina turfstica, siempre que
¢éstos acepten de manera expresa, tal
afectacidn, que debe ser incorporada a la
planificacién del proyecto,

Las instituciones publicas que tienen que
ver con la autorizacién de Marinas Turfs-
ticas y sus competencias son las siguien-

tes: La Municipalidad del lugar como
autoridad competente para otorgar la
concesién. La Comisién Interinstitucio-
nal de Marinas y Atracaderos Turisticos,
6rgano con desconcentracién maxima
adscrito al Instituto Costarricense de Tu-
rismo, conformado por representantes
del Instituto Costarricense de Turismo, el
Instituto Nacional de Vivienda y Urba-
nismo, el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, el Ministerio de Ambiente y
Energia y el Ministerio de Salud. Partici-
pa como la encargado del control v la fis-
calizacion de las actividades relaciona-
das con la materia. En general, quien
realmente tiene el poder en esta materia
es la Comisidn, ya que la Municipalidad
estd sujeta a la aprobacién previa del
proyecto por parte de dicho érgano para
poder otorgar la concesién.

V. PARA CONCLUIR.

Evidentemente este breve articulo se li-
mita a describir basicamente el régimen
de la Zona Maritimo Terrestre, sin entrar
a criticar su aplicacion. No obstante, es-
tudios mas profundos que hemos reali-
zado en el tema y que esperamos ofrecer
en un futuro préximo, nos llevan a con-
cluir que contrario a lo que desedramos
escuchar, la Zona Maritimo Terrestre se
encuentra en una situacién legal y pric-
tica lejana de los propdsitos que para la
misma se han dispuesto, lo cual tiene
explicacion en muchos factores juridi-
cos ¥ extrajuridicos: corrupcidn o falta
de capacitacion de los funcionarios que
participan en el otorgamiento de conce-
siones, desconocimiento de los princi-
pios bdsicos del sistema por parte algu-
nos operadores juridicos, incluso de la
judicatura de las zonas rurales, falta de
recursos en aquellas instituciones que
deben velar por el cumplimiento de la
ley, un extrafio casuismo legislativo, en-
tre otros. Importa generar un mayor in-
terés el tema, ese ha sido nuestro propé-
sito.

19 Se exceptian la Isla de Coco y otras islas declaradas Parque Nacional, en administracion directa del
Ministerio de Ambiente y Energia y la Isla de San Lucas, en administracién directa de la

Municipalidad de Puntarenas.
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esolucidon Alterna de Conflictos:

Una via a considerar para dirimir las controversias entre los usuarios y
los prestadores de servicios de salud. La experiencia de CONAMED

a Comision Nacional de Arbitraje

Médico de México (CONAMED),

es creada mediante Decreto Presi-
dencial del 3 de junio de 1996, ampa-
rando su funcionamiento ademas en los
siguientes instrumentos juridicos: Re-
glamento de Procedimientos para la
Atencion de Quejas Médicas y Gestidn
Pericial de la Comisién Nacional de Ar-
bitraje Médico (D.O.F. 21 de enero de
2004), Reglamento Interno de la Comi-
sion Nacional de Arbitraje Médico
(D.O.F. 3 de febrero de 2004), entre
otras disposiciones normativas.
Las inconformidades que se presentan
ante la CONAMED son atendidas den-
tro del esquema del Modelo Mexicano
de Arbitraje Médico, en el cual se obser-
va la concurrencia de procedimientos de
resolucién alterna de conflictos, funda-
mentalmente: conciliacion y arbitraje,
presentes en las disposiciones jurfdicas
que sustentan la creacién, organizacion
y funcionamiento de esa institucidon.

Asi por ¢jemplo, dentro de los conside-
randos de su Decreto de creacion se es-
tablece:

“Oue en las actuales circunstancias re-
sulta necesario que la poblacion cuente
con mecanismos que, sin perjuicio de la
actuacion de las instancias jurisdiccio-
nales en la solucion de conflictos, con-
tribuvan a tutelar el derecho a la pro-
teccion de la salud, asi como mejorar la
calidad en la prestacion de los servicios
médicos.

Lic. Randall Madrigal Madrigal

De izq. a der: Lic, Randall Madrigal M. AGSS: Lic. Agustin Ramirez R. CONAMED; Dra. Ma. Del Rocio Sdenz
M., Ministra de Salud; Dr. Gabriel Manuell L. CONAMED: Dra. Zinnia Cordero V. AGSS. Seminario Taller “Alter-
nativas de Resolucion de Inconformidades en la Relacion Médico-Paciente y lu Calidad de los Servicios de Salud”
27, 28 v 29 octubre 2004, COLEGIO DE ABOGADOS, San José Costa Rica.

Que para lograr tal objetivo, es perti-
nente contar con un érgano al cual pue-
dan acudir los usuarios y prestadores
de servicios médicos para dilucidar, en
forma amigable y de buena fe, posibles

conflictos derivados de la prestacion de
dichos servicios, con lo cual se contri-
buiria a evitar grandes cargas de traba-
Jo para los drganos jurisdiccionales sin
sustituirlos™ (Lo subrayado no es del
original).

De las disposiciones transcritas se des-
prenden algunas conclusiones que mere-
cen ser destacadas. En primer lugar se

I Decreto de Creacidn de la Comisién Nacional de Arbitraje Médico, del 3 de junio de 1996.

presume la existencia de un conflicto
entre el usuario y el médico (u otro pres-
tador de servicios de salud). el cual se
puede dilucidar ante un tercero impar-
cial - CONAMED - en forma amigable
—no litigiosa-, contribuyendo sin lugar a
dudas a descongestionar los Tribunales,
sin que se pretenda sustituirlos.

De esta forma, se busca privilegiar las
vias alternas de solucidn de conflictos,
con el objeto de reestablecer la rela-
cion médico — paciente, dentro de

un procedimiento sumario, '
expedito, donde la im- _«
parcialidad y la '




Representantes de Asociaciones Médicas, Profesionales en Derecho y representantes de la CONAMED y la AGSS. Seminario Taller “Alternativas de Resolucion de
Inconformidades en la Relacién Médico-Paciente y la Calidad de los Servicios de Salud” 27, 28 y 29 octubre 2004, COLEGIO DE ABOGADOS. San José Costa Rica.

confidencialidad juegan un papel fun-
damental.

Como es de esperar, instituciones de la
naturaleza de la CONAMED, suelen
experimentar en sus origenes algin
grado de resistencia por parte de diver-
sos sectores; en el caso del gremio mé-
dico, el temor de que se conformara un
tribunal especial para ser procesados,
fue motivo de descontento. Sin embar-
go la transparencia de los procesos, asi
como la existencia de un personal alta-
mente calificado y comprometido, don-
de el manejo de los casos se da en es-
tricto apego a criterios de imparcialidad
v confidencialidad, fueron revirtiendo
esa percepcion negativa. Actualmente
CONAMED es una instancia confiable,
donde las controversias relacionadas
con actos médicos, son atendidas y
analizadas por médicos, quienes en
conjunto con el personal juridico

otorgan un servicio profesional y

especializado.

Otro sector que externd sus criticas, fue
constituido por un grupo de juristas mexi-
canos, que ha llamado la atencion sobre
algunas inconsistencias de la CONA-
MED; verbigracia se cuestiona su consti-
tucionalidad, toda vez que nace a la vida
juridica por un decreto y no por ley, criti-
ca que ha sido superada — sin perjuicio de
las consideraciones juridicas que se po-
drian analizar al respecto — por el benefi-
cio social que representa la institucidn.

Ese beneficio social se traduce entre
otras cosas, en una lucha constante por
una nueva cultura para la salud, evitando
la medicina defensiva®, procurando ins-
taurar una politica preventiva del con-
flicto médico, y ante la aparicion del
mismo obtener la solucién no litigiosa.
Se trata de prdcticas orientadas a garanti-
zar el derecho a la proteccién de la salud.

Analizada, aunque en forma breve, la
experiencia del Modelo Mexicano de
Arbitraje Médico, es conveniente refle-
xionar sobre la importancia de contar en
nuestro pais con instancias que persigan
tan nobles objetivos.

En el ordenamiento juridico costarri-
cense existen disposiciones constitucio-
nales, legales y reglamentarias orienta-
das a resguardar el derecho a la protec-
cién de la salud de la poblacion.

La ley nimero 8239, Ley de Derechos y
Deberes de las Personas Usuarias de los
Servicios de Salud Publicos y Privados,
de reciente promulgacién, es un claro
indicador del esfuerzo del pais por for-
talecer la tutela de los derechos de quie-
nes requieren la atencidn en salud, sin
dejar de lado sus obligaciones.

2 El término medicina defensiva se refiere fundamentalmente a la practica médica orientada a
evitar una controversia, o bien para ganar un litigio en caso de que se presente. Se manifiesta
entre olros aspectos en un exceso de estudios de laboratorio, procedimientos terapéuticos
innecesarios, consentimiento informado exagerado. Se trata en buena mediada de un “circulo
vicioso donde la mala relacién médico- paciente genera una demanda médica, la cual pro-
duce medicina defensiva, y ésta fractura la relacién médico paciente”. TENA TAMAYO,
(Carlos). Contexto del Modelo Mexicano de Arbitraje Médico. Revista CONAMED, México
D.F., volumen 7, No.2, abril - junio 2002 pp. 6-12




En el cuerpo normativo de cita, se esta-
blece la creacion de la Auditoria General
de Servicios de Salud, como drgano de
desconcentracién maxima del Ministerio
de Salud, a la cual le corresponde la tarea
de asegurar el cumplimiento de la ley en
mencion, y la promocion del mejora-
miento continuo en la prestacion de los
servicios de salud. Constituye sin lugar a
dudas, un instrumento juridico adecuado
para tutelar los derechos y las obligacio-
nes de las personas usuarias de los servi-
cios de salud publicos y privados, esta-
blecidos en el territorio nacional.

Al analizar aspectos como su naturaleza
juridica’, se ponen de manifiesto sus si-
militudes con la CONAMED, ademais
ambas deben cumplir una funcién esen-
cial: promover el mejoramiento continuo
en la prestacién de los servicios de salud.

Para cumplir con las funciones enco-
mendadas por su ley de creacion’, es
menester que en la Auditoria General se
integre un equipo interdisciplinario, ca-
paz de traducir dichas funciones en me-
canismos efectivos que permitan una
verdadera tutela de los derechos de
aquellos que acuden a los servicios de
salud piblicos y privados, sin que se
omita lo referente a sus deberes. Esto es

importante toda vez que se requicre la
bisqueda de un justo equilibrio entre
los derechos y deberes de unos y otros.
Se trata de una busqueda constante de
sanas relaciones entre los usuarios y los
prestadores de servicios de salud.

Se habla de un equipo interdisciplinario
toda vez que se requiere detectar el per-
fil cualitativo de las quejas presentadas
por los usuarios, incorporando aspectos
médicos, psicoldgicos, sociolégicos, le-
gales, entre otros.

De esta forma resulta de gran valor la
concurrencia de diversas disciplinas. ta-
les como la medicina vy el derecho, “que
se vinculan y tienen su punto de encuen-
tro en el interés de privilegiar la protec-
cion de bienes juridicos fundamentales
para el desarrollo del individuo®,

Es importante destacar que la ley de
creacion de la Auditoria General esta-
blece que cualquier persona [isica o ju-
ridica que se considere agraviada o vio-
lentada en sus derechos, podrd interpo-
ner los reclamos correspondientes sin
discriminacion alguna’. La ley de ma-
rras se refiere a aspectos tales como el
plazo para la interposicion de la denun-
cia y la legitimacidn de las partes, no

3 Se trata en ambos casos de drganos de desconcentracion miaxima.
4 Las funciones de la Auditorfa General se encuentran contenidas en el articulo 9° de la Ley 8239, y

consisten en:

a) Proponer al Poder Ejecutivo programas para el mejoramiento de los servicios de salud, de conformi-

dad con los principios y objetivos de esta ley.

b) Emitir las normas técnicas y las disposiciones para regular el funcionamiento de las contralorias de

servicios de salud.

¢) Desarrollar estrategias apropiadas para solucionar las quejas de los usuarios.
d) Establecer, por medio de mecanismo adecuados, las principales deficiencias o violaciones a las dis-
posiciones de esta ley y elaborar las recomendaciones y sugerencias a los responsables de los servicios,

para subsanarlas.

e) Asegurar la difusidn y el conocimiento de los derechos y las responsabilidades de los pacientes.
f) Examinar y aprobar los informes semestrales sobre las denuncias recibidas v las resoluciones emiti-

das por cada una de las unidades locales.

g) Rendir un informe anual, ante el Ministerio de Salud, sobre sus actividades y remitir una copia a la

Asamblea Legislativa.

hj Dar seguimiento a sus recomendaciones v resoluciones.
i) Ejercer las funciones que le correspondan de acuerdo con las leyes y los reglamentos aplicables.

obstante el legislador no tomé en cuen-
ta las bondades de los mecanismos de
resolucién alterna de conflictos (RAC),
para dirimir los conflictos que se susci-
tan con ocasion de la prestacion de ser-
vicios de salud.

La bisqueda de alternativas al proceso
jurisdiccional no es un fenémeno re-
ciente, sino que responde a una crisis
global de la justicia. La incapacidad de
los drganos jurisdiccionales de dar solu-
ciones efectivas a los problemas juridi-
cos, por diversas razones: lentitud, in-
cremento del litigio, procesos excesiva-
mente formalistas, fueron aspectos que
impulsaron la resolucién alterna de con-
flictos’, que busca introducir una nueva
cultura, ya no de confrontacién sino de
amigable solucidn del contlicto, antite-
sis del conflicto judicial y los mecanis-
mos usuales del litigio.

En este sentido, conviene traer a cola-
cion las palabras de Sandra Day O~
Connor, Juez de la Corte Suprema de
Justicia de los Estados Unidos, quien ha
afirmado que:

“Las cortes de este pais no deben ser ¢l
lugar donde la resolucion de disputas
comiencen, deben ser los lugares donde
las disputas terminen, después de que
los medios alternos de resolucion de
disputas ya hayan sido considerados v
tratados™ .

Las anteriores consideraciones, aunadas
al estudio del Derecho Comparado, -
Modelo Mexicano de Arbitraje Médico
-, llaman a reflexionar sobre la posibi-
lidad, o bien la necesidad de implemen-
tar mecanismos de resolucion alterna de
conflictos en la atencidn de las denun-
cias o inconformidades que se
presentan ante la Auditoria

General.




Es oportuno sefialar que va se did un
primer y firme paso en ese sentido. Y es
que en dias pasados, se desarrolld en las
instalaciones del Colegio de Abogados
el Seminario-Taller: *“Alternativas de
Resolucion de Inconformidades en la
relacion médico-paciente y la calidad de
los servicios de salud”.

Con el desarrollo de esta actividad, las
autoridades de salud dieron a conocer la
importancia de la Auditoria General,
como Organo encargado de tutelar los
derechos y deberes de las personas
usuarias de los servicios de salud publi-
cos y privados y de promover la calidad
en la prestacion de los servicios de sa-
lud; ademds de sensibilizar a represen-
tantes de la profesion médica y del de-
recho sobre la conveniencia de disponer
de una instancia de resolucién alterna
de inconformidades en la relacién médi-
co paciente.

Es notorio que Costa Rica es terreno
fértil para la implementacion de tales
mecanismos, y la Auditoria General un
escenario propicio para ello.

En ese sentido, resulta de particular inte-
rés lo preceptuado por el articulo 9 inciso
c) de la ley 8239, que se refiere al desa-
rrollo de estrategias apropiadas para solu-
cionar las quejas de los usuarios, como
una de las funciones que por disposicion
legal compete a la Auditoria General, y
gue sin lugar a dudas permite explorar la
posibilidad de recurrir a vias alternas pa-
ra solucionar las inconformidades que és-
tos interpongan ante ese Grgano,

La existencia en el ordenamiento juridi-
co costarricense de legislacion referente
a la Resolucion Alterna de Conflictos”,
es una base solida para trabajar en

ello. Serd necesario, claro es-

td, determinar cudles

controversias se podran resolver por
vias alternas y cudles deberdn estar su-
jetas a la via jurisdiccional.

Seminario Taller “Alternativas de Reso-
lucidén de Inconformidades en la Rela-
cion Médico-Paciente y la Calidad de
los Servicios de Salud” 27, 28 y 29 oc-
tubre 2004. Lic. Iliana Arce Umana.
Lic. Carlos MI. Arguedas Ramirez; Ex-
positores, COLEGIO DE ABOGA-
DOS, San José Costa Rica.

Las razones expuestas justifican la posi-
bilidad de incorporar estas vias alternas,
en una institucion que emerge como una
alternativa para que el usuario vy los
prestadores de servicios de salud acu-
dan a una instancia expedita, desprovis-
ta de burocracia y trimites innecesarios,
y con un componente esencial: su deli-
mitaciéon al tema de los servicios de
salud, y su compromiso de fomentar sa-
nas relaciones entre los médicos y sus
pacientes, y entre éstos y las institucio-
nes que prestan servicios de salud.

La puesta en marcha del proceso de imple-
mentacion de la Auditoria General y la
realizacidn de actividades como la comen-

tada en lineas precedentes, es una clara
muestra de que se trata de una gestion
prioritaria para el Ministerio de Salud, al
cual por disposicién de ley le corresponde
velar por la salud de la poblacion™. Una de
las estrategias para esto, no cabe duda, es
la mejorfa de la calidad de los servicios de
salud, y la Auditoria General esta llamada
a ello, mediante el dictado de sus resolu-
ciones y recomendaciones'.

En cuanto a las recomendaciones ema-
nadas de la Auditoria General, es claro,
que las mismas estdn desprovistas del
caracter vinculante; no estardn cimenta-
das sobre la coercitividad, sino mas
bien sobre otra [uerza, no menos impor-
tante, la solvencia moral de la institu-
cidén,

Ello impulsa al personal de la Auditoria
General a trabajar para construir una soli-
da base moral de la institucién. Instancias
como la Defensorfa de los Habitantes de
la Republica en nuestro pais, apoyada en
la Magistratura de Influencia, han demos-
trado que esa tarea es posible.

Ln

FERNANDEZ VARELA (Héctor), La contribucién de la CONAMED, en la procuracion e imparti-
cion de justicia y sus efectos en la calidad de la atencion médica. Memoria del V Simposio Interna-
cional CONAMED: Por la Calidad de los servicios médicos v la mejorfa de la relacién médico- pa-
ciente, México, 2000, p. 15

Ley de Derechos v Deberes de las Personas Usuarias de los Servicios de Salud Priblicos y Privados,
No. 8239, del 2 de abril del 2002, Articulo [4.

ARTAVIA BARRANTES (Sergio), Comentarios 4 la Ley del RAC. San José, Costa Rica, Editorial
Juridica Dupas.

Los mecanismos de resolucidn alterna de conflictos han sido implementados en la atencidn de in-
conformidades relacionadas con la prestacion de servicios de salud en otras naciones. Asi por ejem-
plo en Perd funciona el Centro de Conciliacidn y Arbitraje de la Superintendencia, donde con buen
suceso se ha recurrido a la conciliacion para solucionar los temas de conflictos médicos.

Ley sobre Resolucion Alterna de Conflictos y Promocién de la Paz Social. N. 7727, del 3 de julio
de 1998

Tal y como lo sefiala el articulo 2° de la Ley General de Salud: “Es funcidn esencial del Estado ve-
lar por la salud de la poblacidn. Corresponde al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Salu-
bridad Piblica...”

Las denuncias que se presenten a la Auditorfa General deben ser identificadas como oportunidades
de mejora, pues una vez detectadas las principales transgresiones a la ley 8239 v las deficiencias en
la prestacion de los servicios de salud, se debe retroalimentar el sistema a través del dictado de reco-
mendaciones orientadas a mejorar la calidad en la prestacidn de tales servicios.
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Derechos de las

personas usuarias
del sistema judicial

En la sesién nimero 39 del 20 de octu-
bre de 2004, la Corte Plena aprobd el
Estatuto de la Justicia y Derechos de las
Personas Usuarias del Sistema Judicial,
el cual se funda en el enunciado de que
“la justicia es un servicio publico v las
personas tienen derecho a que se les
brinde los mds altos niveles de oportu-
nidad, probidad, eficiencia. transparen-
cia, calidad y, especialmente, con respe-
to de quien acude en demanda de ella” .

Como derechos de las personas usuarias
del sistema judicial, el Estatuto estable-
ce los siguientes:

¢+ Derecho a la informacién como ins-
trumento de acceso a la justicia.

* Derecho a conocer el contenido de Ia
legislacion del Estado y la normativa
internacional.

* Derecho a la transparencia judicial,
que incluye el deber de los jueces de
recibir a las partes o a sus abogados,
cuando deseen referirse a aspectos
relacionados con la administracion
del expediente o para el diligencia-
miento de alguna actividad procesal
o inquirir sobre algtin aspecto que le-
galmente sea pertinente.

* Derecho a una justicia comprensible,
en el sentido de que todos los actos
deban realizarse en lenguaje com-
prensible.

* Derecho a la puntualidad y razonabi-
lidad de los actos judiciales.

* Derecho de testigos y otras personas
que colaboren con la justicia a ser
protegidas por las autoridades del
Estado.

¢ Derecho a ser atendidos en las ofici-
nas judiciales y que éstas sean acce-
sibles al piblico y rednan las condi-
ciones adecuadas.

* Derecho a que no se exijan docu-
mentos que obren en poder de las
Administraciones Piblicas

e Derecho a la participacion directa del
juez o jueza, de acuerdo con lo pre-
visto en las leyes.

* Derecho a las personas a reclamar por el
mal tfuncionamiento del Poder Judicial

e Derecho a exigir responsabilidades
por error judicial o por el funciona-
miento anormal de la administracion
de justicia. ’

* Derecho de los intervinientes judicia-
les mds débiles (victimas, indigenas,
nifias, nifios, adolescentes, personas
con discapacidad) a acceder a la jus-
ticia, recibir informacidn, proteccién
y un trato respetuoso.

Ademas, se establecen como garantias
para las personas los principios de inde-
pendencia e imparcialidad de los jue-
ces; la existencia de procedimientos
predeterminados y publicos para la se-
leccion de los jueces, que valoren obje-
tivamente los conocimientos y méritos
de los aspirantes, que aseguren la no
discriminacién y la inamovilidad de és-
tos; la exigencia de responsabilidad de

Licda. Lena White Curling

Contralora de Servicios del Poder Judicial

los jueces y procedimientos de inspec-
cion y evaluacion estos; la formacién y
capacitacion del personal judicial. Tam-
bién se establecen algunas normas so-
bre el derecho de asociacién de los jue-
ces y la ética judicial.

En fin, con la aprobacion del Estatuto,
el cual se acordo poner en conocimien-
to del Ministerio de Justicia, con el fin
de que se le dé el tramite legislativo co-
rrespondiente, la Corte reitera su com-
promiso de hacer realidad la visién, mi-
sion y valores que inspiran el Plan Es-
tratégico 2002-2005, en el cual se des-
taca como principio inspirador “el ser
humano como eje central de la Admi-
nistracion de Justicia”,

El Estatuto fue presentado a la Asam-
blea Legislativa el pasado 20 de octubre
de 20 y se encuentra en tramite bajo el.
expediente nimero 15.736.

En el articulo 12 inciso b) del texto, se
menciona que, con el fin de hacer efec-
tivo el derecho de las personas a recla-
mar por el mal funcionamiento del sis-
tema judicial, “el Poder Judicial dispon-
drd de contralorias de servicios que es-
tardn en el deber de atender debidamen-
te esas quejas (...)"




Afortunadamente, desde el 2000, la
Corte Plena aprobd el Reglamento de
Creacién, Organizacidon y Funciona-
miento de la Contraloria de Servicios
del Poder Judicial, instancia que funcio-
na desde enero de 2002 y ha venido rea-
lizando esfuerzos para dar a conocer sus
funciones a los usuarios internos y ex-
ternos de la institucion, -

Objetivo y ubicacion de la Contralo-
ria de Servicios del Poder Judicial

El objetivo general de la Contraloria de
Servicios del Poder Judicial es contri-

buir a que en la prestacion del servicio
publico, el Poder Judicial funcione con
un maximo de eficiencia a fin de satis-
facer oportuna y adecuadamente las le-
gitimas demandas de los usuarios, asi
como brindarle la informacion que éstos
requieran para orientar y facilitar su
contacto con la institucién.

En la actualidad, se cuenta con oficinas
en el Primer Circuito Judicial de San Jo-
sé, II Circuito Judicial de San José, Ala-
Jjuela, Cartago, Heredia, Santa Cruz, Li-
beria, Pococi y Limon, segtn ¢l detalle

siguiente:

Ubicacion Encargado
I Circuito Judicial de San José Teléfono
ler piso Corte Suprema de Justicia Licda. Lena White Curling,
Contralora 205.4944
Lic. Saudl Arce Brenes,
Subcontralor
ler piso Tribunales de Justicia Adriana Valverde Vargas,
auxiliar 295-4346
II Circuito Judicial de San José
Sto piso Tribunales de Justicia M.S.c. Shirley Sanchez
Garita, Subcontralora 247-9345
Circuito Judicial Heredia
ler piso Tribunales de Justicia M.S.c. Alejandro Quesada
Monestel, Subcontralor 277-0303
I Circuito Judicial Alajuela
ler piso Tribunales de Justicia Lic. Alberto Serrano Urbina,
Subcontralor 437-0419
Circuito Judicial Cartago
Sergio Avila Castro, auxiliar
I Circuito Judicial Zona Atlantica 550-0463
(Limon)
ler piso Tribunales de Justicia Licda. Magalie Vargas
Jonson, Subcontralora 700-1443
II Circuito Judicial Zona Atlantica
(Pococi)
Contiguo a la Unidad Administrativa Lic. Jorge Mario Rojas 710-0595
Regional Mejias, Profesional
Circuito Judicial Guanacaste 690-0103
2do piso Tribunales Liberia Lic. Carlos Angulo Rosales,
Subcontralor 681-4041
2do piso Tribunales Santa Cruz Lic. Freddy Esquivel Brais,
Profesional

Linea Gratuita 800-800-3000 Correo electrénico contraloriapj @ poder-judicial.go.cr

Fax: 295-4941

Pagina de Internet:

En la pdgina de internet del Poder
Judicial (www.poder-judicial.go.cr) se
encuentra informacion general relativa
a la Contraloria de Servicios y un vin-
culo para que los usuarios se puedan
poner en contacto sus oficinas.
Actualmente, en dicha pdgina se
encuentran formularios electrénicos
para la recepcion de gestiones, asi como
informacion diversa sobre la oficina.

Informes:

La Contraloria de Servicios elabora
informes semestrales, los cuales se
encuentran disponibles en versién
impresa y electrénica. En el siguiente
cuadro, se muestra el detalle de las ges-
tiones recibidas. segiin el circuito judi-
cial y al mes de recepcidn, durante el
primer semestre de 2004,

Acceso a la Contraloria de Servicios

El acceso a la Contraloria es sencillo:
puede hacerse en forma personal, por
teléfono, fax o correo electrénico.
Ademds de atender la linea telefénica
gratuita (800-800-3000), la oficina esta
a cargo del proyecto de los buzones de
sugerencias ubicados en las oficinas
judiciales de todo el pais, y da respues-
ta rdpida a los planteamientos que efec-
tden las personas usuarias por .
cualquiera de los medios disponibles.

Instamos a los profesionales en derecho
a contribuir con el mejoramiento del
servicio que brinda el Poder Judicial,
mediante los comentarios, sugerencias
o gestiones que deseen enviar a la
Contraloria de Servicios. jNuestro
interés es velar por el respeto y efectivo
cumplimiento de los derechos de las
personas usuarias del sistema judicial!




Rendicion de Cuentas
Proyecto Corte - BID

Exposicion efectuada por el Dr. Luis Paulino Mora Mora

01. Es un privilegio estar aqui para ren-
dirle cuentas al pafs sobre la filosofia
que inspira la actuacion de la justicia
costarricense, y de explicar como dentro
de ella, el apoyo financiero que nos ha
brindado el Banco Interamericano de
Desarrollo, ha sido vital para renovar y
fortalecer nuestro sistema de justicia.

02. Debe destacarse que el Poder Judi-
cial costarricense ha asumido un profun-
do cambio ideoldgico para que sirva co-
mo guia en la realizacién de sus labores
y como base necesaria para la reforma
mds ambiciosa que se haya dado en la
historia de la administracién de justicia,
y a una de las reformas mas profundas
que se lleve a cabo en el Estado Costa-
rricense en la actualidad.

03. La necesidad y justificacion para re-
pensar el marco ideoldgico sobre el que
se desenvuelve la labor del Poder Judi-
cial, surge a su vez del convencimiento
respecto del rol estratégico que tiene la
justicia en la sociedad. Si anteriormente
el Poder Judicial podia mantenerse al
margen del devenir social, hoy en cam-
bio, se reconoce que es parte fundamen-
tal para el desarrollo adecuado de la so-
ciedad, ya sea mediante su labor como
justo mediador en los conflictos entre
los miembros de la sociedad, o bien co-
mo defensor de las personas frente a las
consecuencias injustas del ejercicio del
poder.

04. La justicia y la seguridad son dos de
las mas bdsicas responsabilidades del
Estado. Hoy nadie cree que la accion del
mercado, por si sola, pueda promover un
desarrollo econdmico y social adecua-
dos. Ello dependera ya no solo de la es-
tabilidad politica y econdmica, sino
también de otras condiciones de con-
fianza y seguridad que presuponen ne-
cesariamente la existencia, en primer
término, de un marco legal apropiado
para el desarrollo; en segundo término,
de la proteccion de los derechos funda-
mentales y, en tercer término, de un sis-
tema de justicia independiente, accesi-
ble. que inspire confianza y que sea lo
suficientemente dgil y moderno como
para asegurar un ambiente propicio para
¢l desarrollo personal y social.

05. El funcionamiento de nuestras so-
ciedades depende del sistema legal y el
rol del Poder Judicial, como garante de
la eficacia y respeto de ese sistema, co-
bra una importancia capital. Sin un Po-
der Judicial robustecido y eficaz, no es
posible tener ni un Estado eficiente ni,
mucho menos, una economia de merca-
do competitiva. Hoy en dia nadie discu-
te pues, que la justicia juega un rol pre-
ponderante en la estabilidad politica y
social de una nacion, asi como también
en la estabilidad y crecimiento de su
economia.

06. De esta manera el reconocimiento de
este rol estratégico de la justicia como

Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
en el Salén Azul de la Asamblea Legislativa
10 de noviembre de 2004

pilar del Estado de Derecho y herra-
mienta del desarrollo nacional nos obli-
ga a replantear todo el esquema filosofi-
co que durante la mayorfa de nuestra vi-
da independiente ha regido nuestro ac-
tuar y, naturalmente, a adecuar nuestra
estructura organizativa y de servicio pa-
ra dar soporte a ese esquema.

07. Lograr una administracion de justi-
cia de cara al ciudadano y no de espal-
das a él, debe ser nuestra mision. Se tra-
ta de una ardua tarea que incluye modi-
ficar una cultura de servicio sumamente
aferrada a conceptos cerrados o esque-
mas anticuados para sustituirla por un
sistema abierto y orientado hacia politi-
cas de rendicién de cuentas y transpa-
rencia; empresa que no es fécil ni rdpi-
da. Ademds, la sustitucion de un esque-
ma de justicia-poder que ve al juez co-
mo ¢je central de actuacion, por un sis-
tema de justicia concebido como servi-
cio publico, ya no con el juez, sino con
el ciudadano como figura central del
quehacer institucional, conlleva un gran
desafio, porque implica la necesidad de
desplazar un mal entendido concepto de
independencia, Debemos entronizar una
cultura de rendicion de cuentas en el que
el ciudadano es reconocido como el
duefio y destinatario del servicio;
a €l se le deben las explica-
ciones suficientes so-
bre el destino y




eficiencia en el gasto de los recursos
que, por medio de sus impuestos, finan-
cian la justicia, a los que no hemos esta-
do acostumbrados los jueces en el conti-
nente americano.

08. Adoptar la concepcidn de la justicia
como un servicio publico de calidad. con
la persona como eje central de actuacion,
ciertamente nos impone reenfocar todo
nuestro actuar alrededor del ser humano,
es decir procurando incorporar moder-
nos estandares de servicio al cliente. ren-
dicion de cuentas y calidad. Asi, la inde-
pendencia judicial y todo otro esquema
tradicional, adquieren ahora un caricter
instrumental para lograr una buena justi-
cia, que no es mds que aquella que apar-
te de ser eficiente y efectiva, sea transpa-
rente frente al ciudadano.

09. Las particularidades concretas resul-
tantes de adoptar este enfoque deben ser
perceptibles en todo el quehacer judi-
cial: sin embargo, ellas pueden recondu-
cirse hasta un grupo de pautas generales
vy guias estratégicas en que se apoya
nuestra labor. Ellas son.

a) La primera consecuencia de
este enfoque, es la obligacion
de rendir cuentas e inevitable-
mente el rescate del verdadero
sentido de la independencia.

En una democracia, el unico poder sobe-
rano es el que le corresponde al pueblo:
cualquier otro poder es delegado y suje-
to a rendicion de cuentas. Asi, no existe
ningtn funcionario publico, ni Poder
que esté exento de control. Este privile-
gio no lo tiene nadie, ni siquiera el Par-
lamento, a fin de cuentas, no solo es el
pueblo el poder soberano, sino el que fi-
nancia con el pago de sus impuestos
nuestro trabajo, y merece una res-
puesta honesta sobre el desti-

' no de sus dineros.

Desde el punto de vista democritico, la
independencia del juez debe existir en
funcidn de, y como garantia para el pue-
blo, para que no exista duda de que la
justicia ha sido recta y transparente. La
independencia que debe ser ejercida co-
mo garantia para el ciudadano y no co-
mo un privilegio gremial.

La conceptualizacion de la justicia co-
mo un servicio publico de calidad, en
un contexto democritico, no permite ta-
pujos, de ahi que el tema de la indepen-
dencia, debe tener siempre tnicamente
un cardcter instrumental y no como un
fin en sf mismo. Es decir, la indepen-
dencia judicial es util y deseable solo si
ella se emplea para alcanzar una buena
justicia para los ciudadanos. Desde este
punto de vista, es necesario replantear-
nos el contenido actual de esa indepen-
dencia y darle su lugar junto con otros
temas prioritarios que preocupan a los
ciudadanos.

b) La segunda consecuencia,
es la incorporacion abierta y
transparente de la sociedad
civil al quehacer judicial. Una
alianza estratégica con la
sociedad civil.

Creemos que ni el Estado ni el mercado
han sido capaces de solucionar hasta la
fecha, los grandes temas de la agenda
social. Por eso, hemos estimado que la
incorporacion abierta y transparente de
la sociedad civil, a todos los niveles del
gobierno (entendido en su sentido am-
plio). y particularmente en el judicial es
indispensable, sobre todo porque, éste se
ha caracterizado por un autismo o encie-
ITO. ¥ por actuar a espaldas de la comu-
nidad, en parte por una peligrosa distor-
sion del concepto de independencia, y
sin duda, por la negativa de tener al ser
humano como eje central de actuacion.

Consideramos que escuchar a la gente,
entender sus necesidades y preocupacio-
nes, sus sugerencias, y, en fin, incorpo-
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rarlos como aliados en un continuo pro-
ceso de mejoramiento del servicio pabli-
co de justicia, es el camino correcto pa-
ra rescatar la credibilidad del poder judi-
cial. y para aclarar las distorsiones que
sobre su actuar se han arraigado en la
poblacién.

Ya hemos emprendido, a ese efecto, la
tarea de abrirnos en forma transparente a
la comunidad, los medios de comunica-
cidn y también hacia lo interno, donde
iniciamos un didlogo participativo en to-
dos los niveles, administrativo y judi-
cial, para escuchar el pensamiento del
funcionario y del empleado sobre cudles
son los problemas y cudles deben ser los
objetivos estratégicos para alcanzar las
soluciones. El resultado de ese esfuerzo,
culmind en el primer documento de pla-
nificacion estratégica hacia una gestion
planificada en el Poder Judicial.

Iniciamos también una apertura sin pre-
cedentes de cara a la sociedad. Empeza-
maos por ser absolutamente ll'aﬂsparcntcs
frente a la prensa y facilitar su acceso e
informacién. Ademds. sostenemos un
didlogo permanente con periodistas de
todos los medios, escritos, televisados y
radiales, rurales y nacionales, sobre
nuestros pl::ll'lﬁ.‘i, pI'li)}fﬁ',()l'().‘if avances v
obsticulos. Pretendemos con esto elevar
el nivel de conocimiento y cultura sobre
el Poder Judicial y asf evitar por su me-
dio, la desinformacion de la comunidad.

Hemos incluido ademads, reuniones con
otros actores claves de la sociedad, abo-
gados, politicos, empresarios para escu-
char sus puntos de vista e informar sobre
nuestros planes y objetivos y las maxi-
mas autoridades realizan periédicamen-
te audiencias publicas y giras a todas las
comunidades del pais con resultados
muy positivos. En esos espacios, busca-
mos, entre otras cosas, aprovechar para
oir las inquietudes de los usuarios y edu-
car sobre el rol del Poder Judicial.

Aprovechamos para esta tarea las faci-
lidades tecnoldgicas y trabajamos tam-




bién por perfeccionar nuestra pdgina
web (www.poder-judicial.go.cr), para
que desde cualquier parte del pais, ni-
fios. nifias o cualquier ciudadano, ten-
ga, entre otras cosas, acceso a la histo-
ria del Poder Judicial, sus funciones,
programas, pl'()yect()f-}, p]’CSlllet‘,S[(),
compras y licitaciones, y puedan ade-
mds consultar expedientes, jurispru-
dencia o comunicarse con magistrados
para opinar, sugerir o criticar el queha-
cer judicial. La consolidacion de este
sistema nos permitird ademas ser acce-
sados desde cualquier parte del mundo,
e incluso consultar nuestros expedien-
tes y jurisprudencia.

¢) Como tercera consecuencia
importante del nuevo enfoque
filoséfico, fue necesario
propiciar un cambio en la
mentalidad y cultura
organizacional hacia el
servicio al cliente.

Naturalmente que un cambio filoséfi-
co de justicia-poder a justicia-servicio
con la incorporacién plena de la socie-
dad civil, nos obliga a proponer impor-
tantes reformas particularmente en el
area de servicio, a través de herramien-
tas de diagndstico y control, que junto
con las disciplinarias, coadyuven a me-
jorar la calidad en la atencién y res-
puesta.

Eje central de esta linea de accién lo es
la creacién de una Contraloria de Servi-
cios que facilita y promueve la comuni-
cacion entre usuarios y servidores, de-
tecta problemas y busca soluciones que
ayuden a mejorar la eficiencia en el ser-
vicio, no sdlo por medio de la correc-
cién sino de la prevencion,

Esta oficina viene a ser el complemento
del Tribunal de la Inspeccién Judicial,
para que los asuntos que no merecen la
aplicacién del régimen disciplinario
sean atendidos, con mdxima prontitud.

La Contraloria, ademds de contribuir al
proceso de modernizacion, sin duda,
fortalece la credibilidad de la ciudadania
en la administracion de justicia, y favo-
rece el impulso de la participacion ciu-
dadana en la fiscalizacién de la presta-
cion del servicio y administracién racio-
nal de los recursos piiblicos.

Pero indudablemente, la parte vital de
nuestro servicio, es la respuesta frente al
ciudadano y por ello es indispensable,
orientar la cultura organizacional, hacia
un rescate del juez, como aliado de la
sociedad, como garante de los derechos
ciudadanos que busque la solucién del
conflicto por encima de excusas buro-
craticas, consciente de que su rol en la
sociedad es determinante para las rela-
ciones familiares, econémicas, con el
Estado. en fin, para la convivencia paci-
fica en general. Un juez con una menta-
lidad abierta, con espiritu de servicio y
consciente de su rol en la sociedad. Sin
€L, ningtin intento por mejorar la imagen
y credibilidad de la justicia, serd posible.
Un juez casuistico, miope ante la reali-
dad, encerrado en su despacho, renuente
al cambio, es si se quiere el obstdculo
mds grande que puede enfrentar un sis-
tema judicial que busca ser humano y
eficiente. En ese sentido, la inversion en
capacitacidn judicial y el didlogo con las
universidades, es crucial para reorientar
la educacién hacia el perfil de juez que
requieren los nuevos modelos de admi-
nistracion de justicia.

lgualmente, como contraparte, la Insti-
tucion debe tener politicas que giren al-
rededor de las necesidades del ciudada-
no y de la sociedad y no a la inversa.
Creemos que la justicia v la fuerza de la
ley, son instrumentos de pacificacion y
equilibrio social y por eso el acceso a la
justicia debe cubrir a la mayor cantidad
de personas. Es el Poder Judicial. y no la
poblacién, el que debe adaptar su estruc-
tura y organizacion para servir a la co-
munidad, y no ésta la que debe adaptar-
se a los limitados criterios burocrdticos
que han regido nuestro actuar. Con las

acciones citadas, Costa Rica apuesta a la
comunidad como su mejor aliado, para
dirigir la modernizacion de la justicia y
fortalecer ¢l estado de derecho.

d) El enfoque hacia el
ciudadano, también nos
obliga a priorizar, para ser
eficientes. En ese sentido,

es indispensable que la
administracion de justicia se
enfoque hacia temas propios
de su competencia. La
desjudicializacion

Ha sido caracteristico en América Lati-
na, que el Poder Judicial termine acapa-
rando practicamente toda situacién que
genere conflicto, pese a que la interven-
cion del juez debe reservarse tinicamen-
te para la proteccion de los bienes juridi-
cos de importancia para la convivencia
pacifica. Asf pues, sin demérito del prin-
cipio de acceso a la justicia, hay una se-
rie de temas que pueden dejarse en ma-
nos de diferentes instituciones sociales
sin dafio alguno para la comunidad. A
manera de ejemplo, en Costa Rica, la
materia de trdnsito, que en otros paises
se resuelve, en principio, por las compa-
fifas de seguros, representa un 51% del
ingreso total de asuntos a los tribunales
de instancia. Un 80% de ese ingreso, lo
representan a su vez, los partes (multas) _
sin oposicion, larea que por ser no liti-
giosa, puede ser resuelta por la adminis-
tracion publica por medio de su oficina
de seguridad vial o cualquier otra instan-
cia administrativa.

Indudablemente que la tendencia judi-
cializadora, representa un altisimo costo
que desvia fondos de las tareas priorita-
rias, y a la vez, ocasiona una carga la-
boral que afecta el buen servicio e
imagen frente al usuario.

En el caso costarricen-

se, la judicializa-




cion, afecta no sdlo las materias que ter-
minan siendo competencia de la Corte,
como la del control disciplinario de los
notarios v la de transito, sino también
una gran cantidad de servicios que le
son asignados, sin ser propiamente de
administracién de justicia, y que desvian
gran cantidad de los recursos disponi-
bles, a tal punto que en nuestro pafs, mas
del 40% del presupuesto lo consumen
los drganos auxiliares, como el Ministe-
rio Puiblico encargado de la persecucion
penal, la Policfa Judicial, y la Defensa
Publica, (que atiende el 90% de los ca-
s0s), 6ganos que, en el caso costarricen-
se, forman parte del Poder Judicial.

Es cierto que el recargo de servicios afi-
nes al judicial obedece a la confianza
como buen administrador y fiscalizador
de servicios, pero ello es tal vez el mejor
ejemplo de una buena politica que, lle-
vada a su extremo, pone en peligro la
realizacion de la verdadera mision para
la cual fue creado el Poder Judicial, que
es la de administrar justicia en forma
pronta, cumplida y en estricta conformi-
dad con las leyes.

e) El retardo de justicia y

la introduccion de la oralidad
como centro de la reforma
procesal.

Otra consecuencia del nuevo esquema fi-
losofico para lograr una buena adminis-
tracion de justicia, es la reduccion del re-
tardo judicial, que es talvez el mayor de
los problemas que enfrentan las adminis-
traciones de justicia a nivel mundial. En
este tema nos enfocamos en procurar que
aquellas materias que si son propias del
sistema judicial, sean resueltas de una
forma mds expedita, y con una mayor
participacion de las partes. Indudable-
mente que en esto la gestion y orga-
nizacién de los despachos y la
introduccion de la orali-

dad acompafada
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de la simplificacion y celeridad de los
procesos son acciones indispensables.
Buscamos una justicia menos burocrati-
ca que ademas garantice un mayor con-
tacto del juez con las partes. A esos efec-
tos la introduccién de la oralidad es es-
tratégica, y por eso estamos impulsando
una renovacion de los Cadigos General
del Proceso, Procesal Administrativo y
de Trabajo. Esta nueva legislacion, es la
culminacién de un suefio de mucho
tiempo por humanizar la justicia, por
acercar al Juez al ciudadano, fuera de
formalismos estériles y procesos buro-
criticos. Refleja nuestra profunda con-
viceién vy compromiso por lograr una
justicia, simple, rapida y de menor costo
para las partes.

Desde hace tiempo ya, estamos en deu-
da con nuestros ciudadanos que han so-
portado pacientemente los abusos de un
sistema caro, burocrdtico desigual e ine-
ficiente, que no resulta de acuerdo con la
légica de los tiempos modernos y que
tampoco estda vaciado en moldes demo-
craticos.

Sabemos que las deficiencias actuales se
deben en mucho, a normas procesales
inspiradas en ideologias de al menos
150 afios atrds, y caracterizadas por su
arraigo a la escritura y a los formalismos
innecesarios y autoritarios, en la necesi-
dad de apegarse al expediente como si
este fuera un fin en si mismo, por enci-
ma de la persona o la verdadera solucidn
del conflicto.

Con la reforma procesal que intentamos
se pretende cambiar radicalmente, la
concepeién de un juez distante al con-
flicto, poco o nada comprometido con
las partes a quienes en la mayorfa de los
casos ni siquiera conoce y que utiliza un
procedimiento incompresible para los
involucrados en el conflicto social, Que-
remos lograr un sistema procesal confia-
ble, comprensible y eficaz, que lleve al
Juez a ser un protagonista en la bisque-
da de la paz social, de la solucién del
conflicto. Para ello es indiscutiblemente

necesario, cambiar de la escritura a la
oralidad, dejando aquella tnicamente
como su apoyo. En esta forma se agiliza
el proceso, se simplifica y humaniza.

Al mismo tiempo, que impulsamos la
reforma procesal, se ejecuta un progra-
ma contra el retraso judicial. Desde el
aiio 1999 se reorganizé el programa de

jueces supernumerarios, para enfocar-

los a auxiliar despachos con cargas de
trabajo que superan la capacidad nor-
mal. principalmente en asuntos listos
para fallo, con agendas atrasadas. A es-
ta fecha se han dictado mas de 12,500
sentencias, para una cobertura de las
malerias civil, laboral, familia. pensio-
nes alimentarias, penal y contencioso
administrativo,

f) El nuevo modelo de gestion
y administracion de despachos
para el mejoramiento del
servicio.

Estimamos indispensable acompafiar la
nueva ideologia con un nuevo sistema de
gestion y administracion de los despa-
chos, ya que el sistema tradicional, esta-
ba disefiado para soportar una cultura
con una visién centralizada en el juez y
no en el ciudadano ni en la cultura de
servicio al cliente. Si se quicre este es el
tema mds polémico en lo que a esfuerzos
de modernizacién y cambio se refiere.

Tradicionalmente la imagen del Poder
Judicial costarricense se implanté en la
mente de los costarricenses a partir de
las experiencias concretas percibidas
en el llamado "despacho judicial”, con-
cepto bdsico definido como una unidad
organizativa con alto grado de autono-
mfa, basada en una concepcion "artesa-
nal" del trabajo. En tal sentido cada ofi-
cina se podia asimilar a un "taller" en
donde existia gran libertad de organiza-
cién interna y por su parte, el buen de-
sempefio administrativo y la calidad del
producto final (es decir, el expediente y
la sentencia), dependia de forma casi




absoluta de la competencia o incompe-
tencia del jefe del despacho.

De esa forma, el ciudadano no tiene un
concepto integral y amplio del Poder Ju-
dicial, sino que tiene experiencias espe-
cificas con buenos o malos despachos,
ripidos o lentos, ordenados o desorde-
nados. Por su parte, también la jerarquia
administrativa del Poder Judicial traba-
jaba sobre esa base, de modo que los
problemas que se presentaban, se resol-
vian con movimientos individuales en
los despachos que colapsaban sin tomar
en cuenta su alcance y efectos en resto
de la organizacién, o eran eficientes y
ello tampoco influia en el resto de la or-
ganizacién judicial.

Dentro de este sistema, la sobrecarga de
trabajo y los aumentos en la cantidad de
asuntos recibidos en las oficinas, se re-
solvian replicando y multiplicando este
tipo de unidades inconexas entre si, lo
cual resultaba una manera muy sencilla
de afrontar el problema pero, por su-
puesto, enormemente cara, lo cual no
fue un problema mientras el seis por
ciento del presupuesto excedid las nece-
sidades de la organizacion,

Pero inevitablemente, llegado a un de-
terminado momento, el sistema de crear
mds despachos para resolver el creci-
miento en los asuntos y el retraso produ-
cido en su tramitacion, se hace economi-
camente impracticable. Abrir un nuevo
despacho, con todo lo que ello implica,
(local, plazas, equipo, etc) harfa del Po-
der Judicial quizds el mayor destinatario
de los egresos del presupuesto nacional.
Por ello nos hemos visto obligados a re-
disefiar el sistema organizativo para que
los recursos invertidos en mantener la
calidad del servicio brindado y mejorar-
la si es posible, fueran empleados mds
eficientemente.

Ast, el enfoque elegido ha sido el de
aprovechar el efecto multiplicador del
rendimiento de los recursos cuando es-
tos se agrupan y organizan en vez de su-
marlos simplemente de forma inconexa.

Este idea permite ademds, la introduc-
cién de facilidades informadticas (redes
telefonicas y de intranet) como auxilio
para la fase administrativa del tramite
judicial.,

Ademds, dentro de esta ldgica, parece
correcto pensar en la necesidad de la
especializacion de los despachos, y el
ajuste del modelo de organizacién in-
terna de funciones de manera que el
Juez se dedique dnicamente a lo judi-
cial y no a las labores propias de admi-
nistracion. Tenemos actualmente la fi-
gura del administrador para que resuel-
va el dia a dia de los aspectos propios
de la administracion de personal, sumi-
nistros, y en general la planificacion
del despacho, mientras que al juez se le
reserva para los aspectos estrictamente
jurisdiccionales (aunque por supuesto
ambos deben trabajar en estricta coor-
dinacién).

Se agrupan actividades comunes para
que las realicen oficina fuera del despa-
cho judicial propiamente dicho.

a) recepcion de documentos

b) recibo y giro de dineros de manera

informatizada.
c) citaciones y notificaciones.
d) administracién de personal.

g) La inversion tecnologica.

Se ha procurado apoyar estas reformas,
con nuevos sistemas de organizacion y
gestion que estén acompanados de la
mejor tecnologia que nuestros medios
nos permitan adquirir. En ese sentido,
se ha hecho una importante inversién
tecnoldgica que permite que -ademds
de la economia de escala lograda en los
servicios centralizados tales como la
recepcién de documentos y notifica-
ciones, de recepcion y giro de dineros
directamente en el Banco de Costa Ri-
ca-, se establezca un sistema de redes
de informacion electrénica que ya inte-
gran todo el sistema y que permiten co-
nocer paso a paso la ubicacion y esta-
do de los expedientes, realizar tramita-

ciones por lote en expedientes y notifi-
caciones por correo electronico, facili-
tar el control de la gestion de los des-
pachos, e incluso a corto plazo, contar
con el expediente electrénico. A esto
debe agregarse por supuesto la necesa-
ria inversién en infraestructura, no so-
lo a nivel de despacho y edificio sino a
escala nacional con el fin de aprove-
char al maximo las ventajas de la inter-
conexioén, con voz datos y video. para
facilitar el flujo de informacién de ma-
nera rapida y segura. A este momento,
con la obvia exclusion del Instituto
Costarricense de Electricidad, somos
la Institucidn que posee el mds exten-
dido sistema de interconexién a nivel
nacional.

Igualmente, adoptamos algunos criterios
modernos para organizarnos, con ideas
de instituciones con alta demanda de
servicio, como son los turnos u horarios
vespertinos en materias claves y un au-
mento en el nimero de jueces, de tal for-
ma que, en esta ocasion, el aumento en
el ndmero de personal y la informatiza-
cién del despacho, no se ha hecho en
forma inconexa, sino unida a un cambio
organizativo y estructural que ayuda a
maximizar el rendimiento. Nuestra ex-
periencia ocupa la atencion de otros pai-
ses. Recientemente en una reunién a la
que asisti con mi compafiero de Corte
don Orlando Aguirre, se nos dijo por
parte de personeros del Ministerio de
Justicia de Espaifia, que uno de las expe-
riencias que seguian con mayor atencién
era la de nuestros juzgados con nimero
plural de jueces, pues estimaban que les
podia servir de ejemplo para resolver al-
gunos de los problemas que enfrenta la
justicia espanola.

Como puede verse, en una sociedad cre-

cientemente informatizada, toda esta

inversion lo que produce es una
facilitacion del acceso y una _«
tendencia hacia la auto




atencion de los usuarios desde sus co-
munidades u oficinas, a través de siste-
mas informdticos que permiten la con-
sulta de expedientes via remota por in-
ternet, o desde terminales ubicadas en el
primer piso de los edificios en San José,
Goicoechea, Heredia, San Ramon, Car-
tago, Santa Cruz de Guanacaste y Ala-
juela, lo cual reduce sustancialmente el
flujo de personas a los despachos. Espe-
ro gue pron lamente p()dElITIOS interesar a
la empresa privada y a los Consejos Mu-
nicipales a tener centros de consulta de
expedientes en sus instalaciones.

El ejemplo del nidmero tnico, combatido
como una necedad y una molestia por
muchos litigantes v funcionarios judicia-
les, ha permitido, ya implantado, la con-
sulta y seguimiento del caso durante to-
do su trayecto por los tribunales, y ubi-
carlo sin importar la alta carga laboral
del tribunal. ademads de que garantiza el
pleno acceso, transparencia y auto aten-
cion de grandes cantidades de usuarios,
permite relacionar el expediente con
otras actividades judiciales como el ma-
nejo de los dineros directamente en los
bancos o las anotaciones directas en los
registros publicos por parte de los jucces.

La informatizacién también nos ha per-
mitido incursionar en la agilizacion de
labores que no siendo resorte del poder
judicial, tienen estrecha relacién con
los procesos, tal y como sucede con los
depositos judiciales en los que tenemos
ya un alto grado de automatizacion, en
especial en la materia de pensiones ali-
menticias, de modo que las personas
interesadas depositan y retiran directa-
mente. sus dineros, en el Banco de Cos-
ta Rica. O también con las consultas de
planillas del Seguro Social por los jue-
ces para distintos fines y las anotacio-
_nes en el Registro Nacional, activida-

. des que estamos probando a ni-
. vel de plan piloto en algu-

] nos despachos y espe-
ramos generali-

zar muy pronto. Todo lo anterior, pro-
duce palpables ventajas y ahorro en
tiempo y dinero para toda la sociedad.

h) Fortalecimiento de los
mecanismos alternativos
de conflictos.

Otro eje fundamental de actuacion en
esa bisqueda de un mejor servicio, ha
sido propiciar en un pais, cuya cultura
tiene una conducta litigiosa muy marca-
da, una reeducacion del ciudadano, ha-
cia la autocomposicidn como mecanis-
mo de resolucidn pacifica de los con-
flictos. Por eso la Corte Suprema de
Justicia costarricense, no s0lo ha incen-
tivado legislacién que permita la intro-
duccidn de la conciliacion en todas las
materias, sino que ademds ha invertido
recursos en la capacitacion de docentes,
que estén permanentemente capacitan-
do a los jueces. Asimismo, ha creado
puestos de jueces conciliadores para
que se incorporen a los despachos y tra-
bajen como co-jueces, destacados tni-
camente para estos efectos, es decir,
buscar la conciliacion entre las partes
en los casos en que sea posible, sin de-
mérito de garantias procesales para las
partes, para evitarles a ellos y al Estado
los costos del litigio. Recientemente se
firmé con el Ministerio de Educacién
un convenio o para incentivar la utiliza-
cion de los medios alternativos de solu-
cion del conflicto en el sistema [ormal
de educacién, con lo que se pretende
crear una nueva cultura en el costarri-
cense para la bisqueda de la paz social.
El patrocinio de los sistemas de solu-
cién alternativa del conflicto viene a ser
una de las mds importantes respuestas
del Poder Judicial a los requerimientos
de los usuarios y sobre todo una alterna-
tiva preferente, si fuese el caso, a la que
ofrecen las instituciones privadas, tanto
por ser mas democratica, dada la gratui-
dad del servicio, cuanto porque tendrd
la garantia de la idoneidad moral y pro-
fesional de los conciliadores, controla-
da por la Corte Suprema de Justicia.

i) Democratizacion de la toma
de decisiones. La cultura de
dialogo, en la busqueda de
soluciones, también debe

ser parte de la cultura
organizacional.

Hemos propiciado la creacion, a lo in-
terno de cada circuito judicial, los 1la-
mados "consejos de circuito”, que fun-
cionan como organos colegiados repre-
sentativos, con capacidad de decisién
para temas propios de cada lugar. Lo
que se busca es unificar esfuerzos, para
la desconcentracién en la toma de deci-
siones y contar con la mayor participa-
cion posible de los funcionarios encar-
gados de llevarlas a la practica, y por las
personas o grupos que serdn afectados
con ellas.

Logramos promover un Reglamento pa-
ra la creacién de Consejos de Circuito,
con el que se busca legitimar la toma de
decisiones en estas nuevas estructuras,
y se han juramentado varios de estos
erupos colegiados que retnen los dife-
rentes intereses y perspectivas de la
funcion del Poder Judicial, con lo que
aportan ideas nuevas a ajustadas a las
necesidades locales.

Jj) El rescate de la dimension éti-
cay de los valores. Algunos podrian
pensar que este es un tema secundario,
pues existiendo tantos problemas en el
judicial debiera ser un tema residual. Lo
contrario es lo cierto. No creemos que
puedan disefiarse politicas judiciales, re-
solverse contlictos y determinar priori-
dades dentro de la institucion, sin discu-
tir si, aparte del apego necesario a la le-
galidad, se estdn respetando los valores
que guian nuestra sociedad y especial-
mente de aquellos que deben ser el nor-
te de la judicatura dentro de un contexto
democritico. Naturalmente que este te-
ma estd intimamente ligado con nuestras
politicas de transparencia y rendicion de
cuentas ya comentadas, y nuestro cam-



bio filoséfico hacia una justicia en fun-
cion de y para el ciudadano.

Dentro de este rubro hemos considera-
do oportuno elaborar y difundir un Cé-
digo de Etica Judicial, puecs estamos
conscientes que el poder trae consigo el
gjercicio del mandato confiado con res-
ponsabilidad. Como simples deposita-
rios de la autoridad estamos llamados a
respetar la ley, con respeto al usuario vy
dentro de los valores esenciales bdsicos
de una democracia, entre éstos, la im-
parcialidad, la transparencia, la riguro-
sidad técnica que se adquiere a través
del estudio. Ese estatuto lo hemos unido
con un catilogo de derechos de los
usuarios en un proyecto de ley denomi-
nado. El “Estatuto de la Justicia y Dere-
chos de las Personas Usuarias del Siste-
ma Judicial”, para darle mayor efectivi-
dad y fuerza a los valores éticos que he-
mos adoptado como guias de la admi-
nistracion de justicia, ¢l que ya fue pre-
sentado a la corriente legislativa y espe-
ramos su pronta aprobacion.

Los Talleres de Reforma: A partir del
aflo pasado estos ¢jes del nuevo modelo
ideolégico, se abordan dentro de la pers-
pectiva del tema de reforma judicial co-
mo un tema global, v se le afaden la
desconcentracién de funciones adminis-
trativas de Corte Plena en un proceso de
reflexion interna denominado “Talleres
de Reforma Judicial™ , que se afiade co-
mo consecuencia de los requerimientos
que se hacen desde los diferentes 4mbi-
tos del Sector Judicial del pafs, especial-
mente de las jornadas que sobre el mis-
mo tema habia organizado el Colegio de
Abogados de Costa Rica, y que dieron
importantes recomendaciones al proce-
so de reforma judicial. Luego de ese
proceso, la Corte Suprema de Justicia y
la Comision de Reforma Judicial se pro-
pusieron como meta desarrollar activi-
dades y talleres para analizar los temas
de agenda de la Corte pendientes de eva-
luar, con el fin de introducir cambios en
el funcionamiento del Poder Judicial,
para enfrentar los nuevos desafios que la

ciudadanfa demanda en el proceso de
una mds efectiva tutela judicial.

Para analizar la organizacién y funcio-
namiento del Poder Judicial, se progra-
maron cuatro talleres, con la participa-
cion de Magistrados Integrantes del
Consejo Superior, Jueces, Fiscales De-
fensores, funcionarios del Organismo de
Investigacion Judicial, representantes de
las organizaciones gremiales y expertos
consultores, teniéndose como temas
prioritarios de los talleres los siguientes:
* Gobierno y Administracion

+ Organos Auxiliares de justicia

* Escuela Judicial

* Modelo de Gestién de los Despachos

Concluidos los talleres, los resultados se
hicieron del conocimiento de cada una
de las Salas de la Corte, con el fin de que
cada Sala analice las recomendaciones
de cada uno de los talleres y propusie-
ran, si el caso lo amerita, soluciones al-
ternas a las propuestas por los partici-
pantes a los talleres.

Las etapas del proceso de andlisis con-
cluyeron en el mes de diciembre del
2004, y el contenido de los talleres, in-
cluidas las observaciones que presentd
cada Sala se sometieron a consideracién
de la Corte Plena, en donde se comenzd
un proceso de evaluacién de las propues-
tas que se han recomendado como refor-
mas del Poder Judicial Costarricense.

Concluida esa labor se inicid la fase de
elaboracion de las reformas legales, téc-
nicas y administrativas necesarias para
instrumentalizar esos acuerdos, en la
que ahora estamos.

j) Finalmente, el marco del Proyecto
Corte-Bid, nos permite trabajar en dreas
especificas como la inclusién de la pers-
pectiva de género como tema transver-
sal, el fortalecimiento de la capacitacién
de los jueces por medio de la labor de la
Escuela Judicial, el fortalecimiento Mi-
nisterio Piblico y la Defensa Publica
dentro de un marco integral, el fortaleci-

miento de la independencia del juez en
el caso concreto y el mejoramiento de la
atencion al usuario en general a través
de la mejora de la gestion de despachos.

Con este programa, se ha cerrado un cir-
culo importante que nos permite tener
un enfoque integral de los problemas del
sector justicia, que abarca desde el desa-
rrollo de politicas y estrategias de pre-
vencion, las cuales a su vez enlazan con
el fortalecimiento del Ministerio Publi-
co, la Defensa Publica, la eficiencia ju-
dicial, hasta el componente penitencia-
rio. Todo ello, enfatizando no solo los
aspectos de mejoramiento de la gestidn
de cada entidad, sino también la debida
proteccion de los derechos humanos. la
seguridad juridica y la perspectiva de no
discriminacion y género, que se conca-
tena en una red integrada de servicios
interinstitucionales. Los detalles concre-
tos de estos logros los expondri segui-
damente la Directora del Bid. Licda. So-
nia Navarro.

En sintesis, hemos recorrido un gran ca-
mino por lograr una verdadera reconver-
sion de la administracidn de justicia, en
ese proceso, hemos invertido de la forma
mds eficiente posible los recursos que la
ciudadanfa nos asigna tanto para gastos
ordinarios como en forma de emprésti-
tos. El resultado es sin duda una justicia
independiente y de mayor calidad.

No puedo decir que hemos superado to-
das nuestras deficiencias, que ain si-
guen siendo muchas, pero hemos dado
pasos firmes y muestras de que el Poder
Judicial que hoy tenemos es contiable y
dispuesto a cumplir su rol institucional
dentro del esquema democritico con al-
tura y entereza.




Musica,

Poesia,

Danza y Pintura

MS.c Grettel Ortiz Alvarez

Coordinadora Comision Actividades Culturales.

Sala Arte Fundadores. Subasta silenciosa de pinturas CEDES Don Bosco. 19 de mayo de 2004

on ocasion del cambio sobre las

diversas formas en que la Junta

Directiva del Colegio de Abo-
gados de Costa Rica, se propuso convo-
car a sus agremiados, se crea via Regla-
mento Interno, la Comision de Asuntos
culturales, como un 6rgano mas donde
participen todos aquellos que de una
forma u otra posean aptitudes en
cualquier drea de las bellas ar-
B tes.

Como primer paso se aprovechd la crea-
cidon del Saldén para exposiciones ubica-
do en el Edificio Fundadores, y en mes
el mayo se llevé a cabo la segunda ex-
posicion de pinturas de artistas naciona-
les, que habian donado sus obras picto-
ricas a favor de la Fundacién CEDES
Don Bosco. Esta exposicion contd con
aproximadamente 38 obras, las cuales
se subastaron a precios accesibles, y cu-
yos fondos eran totalmente donados a
favor de los talleres y escuelas ubicadas
en zonas marginales de San José.

La Comisién de Cultura acordé adqui-
rir dos obras del artista Fausto Pacheco,
para aumentar asi el patrimonio pictori-
co de la Institucién, esto debido a que el
precio subastado permitid en forma ra-
zonable tal adquisicién. Hoy dia. estas
obras estdn siendo nuevamente enmar-
cadas para ser exhibidas en la Sala de
Sesiones de la Junta Directiva y asf pro-
mover una vez mds al artista nacional.

Fue la semana conmemorativa del Abo-
gado(a), la que nuevamente abrié otra
forma de expresién artistica y con ello
la narracién de poemas, y declamacio-
nes no sin antes escuchar una charla
acerca del origen de la poesia y su trans-
formacion a través del tiempo.

No podia faltar en esa noche especial, la
presentacion de piano y canto de jove-
nes musicos costarricenses que destaca-
ron por su maestria y seriedad. logrando
que los presentes los ovacionaran y ex- .
teriorizaran su gran admiracion. Esa fue
sin duda la velada mds sublime y pro-
fundamente sentimental que los partici-
pantes pudieron apreciar.

Y luego llegd el Tango, su magico rit-
mo, la sensualidad de su baile, gracia de
bailarines, emergidos desde los barrios
bajos de Argentina, se hizo presente an-
te la mirada de los invitados, que gusto-
sos escucharon sus origenes, y que lue-
g¢o materializaron dos excelentes baila-
rines, abrazados por las tonadas de
aquellas melodias, que evocaban amo-
res imposibles o no correspondidos.



Como parte culminante de la semana de
integracion cultural, de salud v depor-
tes. en las instalaciones del gimnasio
danzaron las zapatillas de los estudian-
tes del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica, que integran el grupo cultural de-
nominado “ Tierra y Cosecha”. Por mds
de una hora y veinte minutos, aproxi-
madamente 25 muchachas y muchachos
nos deleitaron con danzas criollas, ves-
tuarios coloridos, musica autdctona cos-
tarricense, y una magistral demostra-
cion de danza moderna, demostrando
las nuevas técnicas de expresién y acro-
bacias que con sobrada razén, les hicie-
ron objeto de homenaje y alabanza en
su dltima gira por Europa y especifica-
mente por Italia, donde permanecieron
por mds de un mes en su primera gira
internacional.

Ha quedado claro, que para muchos de
nuestro agremiados, no es usual visitar
las instalaciones y tener acceso al arte
pictérico, a la misica y mucho menos a
la expresion de versos y poesia, sin em-
bargo estamos convencidos que poco a
poco, el Colegio deberd ser visto como
un espacio mas alld de una cancha de te-
nis, o de una plaza para practicar el fit-
bol. El deseo de sensibilizar a las perso-
nas que por una u otra razén no pueden
por sus actividades cotidianas asistir a
una sala de exposiciones, al Teatro y
disfrutar de la danza moderna, o de una
simple noche de tangos, es en sf la fina-
lidad de la Comisién Cultural hoy exis-
tente.

Pero la cultura como concepto amplio,
nos obliga volver nuestra mirada a las
raices del costarricense, sencillo, lucha-
dor, de humor fino y a veces no tan fi-
no. Esto fue lo que se intenté hacer el
dia 24 de julio, cuando pudimos escu-
char por espacio de cuatro horas, diver-
sas piezas interpretadas en marimba,
con ocasion de la celebracidn de la Ane-
xi6n de nuestra provincia de Guanacas-
te, tierra de © bombas” atardeceres v
playas inolvidables. El intercambio de

Homenaje a la Dra. Yamileth Gonzdlez Garcfa, Rectora de la Universidad de Costa Rica. La reciben el
Lic. Alejandro Lépez Me Adam, Vicepresidente y la MSc. Grettel Ortiz Alvarez, Secretaria de la Junta Directiva.

musica y comi das, fue un gran éxito,
pues muchos de nosotros habfamos ol-
vidado las rosquillas de maiz propias
del guanacasteco, las chorreadas, y los
tamales, los “ gallos de picadillo de pa-
pa” y muchas otras delicias, que hicie-
ron que el “Rancho” cambiara de am-
biente, por uno muy alegre, que reflejé
el sentir de los verdaderos “ticos”.

Y qué decir de la exposicién pictérica
que abrié la actividad del onceavo ani-
versario de la creacion de la Defensoria
de los Habitantes el dia 1 de Octubre en
horas de la noche. Un grupo de mujeres
de la zona rural propiamente de San Pe-
dro de San Carlos, llegaron a la Ciudad
de San José, montadas en un bus. Sus
cuadros todos llenitos de colores, ani-
males domésticos y silvestres, flores y
gente, contagiados de luces y tonos hur-
tados del arco iris, se colgaron de nuevo
en la Sala de exposiciones que extraje-
ron las sonrisas de quienes en esa opor-
tunidad. participaron en un brindis por
un nuevo afic mds de una institucién

protectora de los derechos humanos, de
los habitantes de nuestro pafs y sobre
todo defensora de las mujeres otrora re-
fugiadas en el silencio, y que hoy se es-
cuchan con valentia. Por esa razon, el
grupo invitado, por nuestra organiza-
cion fue el “GRUPO DE MUIERES
CORAZONES VALIENTES”

También se programd la exposicién de

la pintura Roxana Salazar y se progra-.

mo la navidad. Para esta fecha especial,

los nifios seran los invitados a la ilumi-

nacion del arbol de navidad ubicado

dentro en la zona verde de las instala-

ciones de la sede central. Angeles vesti-

dos de rojo, voces celestiales vendran

en carruseles a cantar los villancicos,

nifios de nuestra querida Heredia deja-

ran sus ecos en el cielo, y a cambio de -
tan espléndida fiesta, recogeremos un
presente para un nifio de la reser-
va indigena de Talamanca
La fecha. diciembre
por supuesto, '




El secreto encanto

~de la KGB

Marjorie Ross "\

Las cinco
vidas\de
losife

-1 ]
i

Grigulievich

caba de salir a la luz el libro “El
A secreto encanto de la KGB. Las

cinco vidas de I6sif Grigulié-
vich”, editado por Ediciones Farben-
/Norma, y cuya autora es la Lic. Marjo-
rie Ross.

Sobre la autora

Marjorie Ross (Costa Rica, 1945) es
abogada, especialista en derechos
_ humanos, escritora y perio-
dista.

Recibié el Premio Nacional de Literatu-
raen el 2001 y el Premio Angela Acufia
en Periodismo en el 2000. Es presiden-
ta de la Asociacion Costarricense de Es-
critoras (ACE) desde el 2001.

Entre sus obras publicadas sobresalen:
Al Calor del Fogon. 500 afios de cocina
costarricense. (San José, 1984, 1986);
La magia de la cocina limonense. Rice
and beans v calali (San José, 1991;
2000); La otra vanguardia, la vida de
Jaime Cerdas (San José, 1993): Las fru-
tas del paraiso - The Fruits of Paradise
(San José, 1994, 2001). Entre el comal
v la olla, Fundamentos de Gastronomia
costarricense. (San José, 2002). Su
obra poética figura en varias antolo-
glas v revistas literarias, ¢ incluye los
libros Aguafuertes (San José, 1962); y
Jaguar Alado (San José, 2000).

Ross escribe resefias, criticas y colum-
nas permanentes en periodicos y revis-
tas nacionales y extranjeros.

Profesor de Oxford

comenta libro de Ross

Laurence Whitehead, académico de
Nuffield College, Universidad de Ox-
ford, Inglaterra. Especialista en politi-
ca de América Latina v Europa.

“La Guerra Fria originé un género
literario completo, incluyendo mu-
chas sobresalientes novelas de es-
pionaje v de misterio. agentes do-
bles v conspiraciones para eliminar

enemigos politicos. Pero esta histo-
ria supera la ficcion mds exitosa.

Comienza con la desaparicién de un
eminente diplomdtico costarricense; el
misterio nunca se resuelve y eventual-
mente pasa al olvido. Excepto para
una decidida escritora e investigadora.

No fue sino hasta después del colap-
so del sistema soviético que Marjorie
Ross logré reunir en un todo la ver-
dadera identidad y trayectoria de es-
te extraordinario agente ruso —inclu-
SO su posterior carrera exitosa como
el académico especialista en Lati-
noamérica, que eventualmente mue-
re plicidamente en Moscd. ;Qué
contraste entre su propio destino y el
de aquellos contra quienes conspird
por mas de veinte afios, tanto en Eu-
ropa como en Latinoamérica!

Reconstruir esta trama oculta requi-
rié gran dominio de la historia de la
Guerra Fria y del movimiento comu-
nista internacional. Poner al descu-
bierto la verdad de tantos famosos
episodios, que hasta ahora han sido
erréneamente narrados, exigié la ha-
bilidad forense y la paciencia de un
reportero investigativo de alta cali-
dad, con la visién internacional y la
habilidad para verificar oscuras
fuentes a través de todo el mundo.
Para contar bien la historia, s¢ nece-
sit6 el talento de una escritora capaz.
Marjorie Ross ha desenmarafiado
los secretos de uno de los mds ex-
traordinarios agentes politicos del
Siglo XX,




Actividades deportivas
del Colegio de Abogados

SALA DE PESAS
Horario: 6:00 a.m. a 10:00 p.m.
Martes a sabado

Costo: no tiene

Identificarse como abogado (a) con
la seguridad, o a la Direccion de
Deportes, para que procedan a abrir
dicha drea al usuario, éste deberd de
ser mayor de 18 afios, utilizar
camiseta mientras estd en la sala y
proveerse de un pafio para secar el
sudor y portar carné.

BALONCESTO

Se juega los martes y jueves a las 12
m, para lo cual se cuenta con dos
equipos que representan al Colegio
en Juegos Interprofesionales y en
diferentes torneos en el Colegio y a
nivel Nacional (Master)

VOLEIBOL
Se juega los martes de 6 a7 p. m. y
estamos en la formacion de equipos.

FUTBOL SALON

Se juega los miércoles y viernes a las
12 m., dnico requisito: ser abogado,
en esta y todas las disciplinas
deportivas.

NATACION

Clases todos los dias con el Profesor
Sergio Chavez (tel: 383-10-35) o
con el sefior Leonardo Mata en la
recepcion del Colegio.

Se cuenta con un equipo de natacién
para hijos (as) de abogados (as)

PING PONG:

Dos mesas al servicio de los colegia-
dos, ubicadas al costado noreste del
gimnasio multiuso.

CANCHAS DE FUTBOL

El uso, préstamo alquiler de la cancha
de futbol estd condicionado a los esta-
dos climdticos, a su estado y disponibi-
lidad.

Horario de actividades:
Fitbol para Abogados:
Martes y jueves 11:00 am. a 1:00 p.m.

Para efectos de ultilizacion de la cancha,
ya sea de dia o de noche, tendrin priori-
dad las representaciones oficiales del
Colegio (Selecciones A y C)

A finales del mes de octubre se realiza
un torneo de abogados a nivel nacional
con visitas reciprocas el que finaliza en
marzo y del que se seleccionan los juga-
dores que representan al Colegio en los

Juegos Interprofesionales. En el cual se
participa con (res 0 mds equipos a saber.

SELECCION A: menores de 37 afios
SELECCION B: de 27 afios a 45 afios
SELECCION C: mayores de 45 afios

Los dias martes, miércoles, jueves y
viernes, en la cancha de Futbol se reali-
zan sesiones de acondicionamiento fisi-
co para abogados, de las 12 mala 1 p.m.

Ademds se forman equipos para visitas
las Sedes Regionales del Colegio, como
recreacion y acercamiento con los abo-
gados de estas zonas.

Se realiza una o varias giras anuales al exte-
rior con el fin de intercambiar ideas de depor-
te y cultura con otros colegios del mundo.

CANCHAS DE TENIS

‘Horario: 6: 00 a.m. a 10: 00 p.m. Martes a dor:mngo / i
~ Costo por hora de d1a ¢400 Costo por hora de noche: ¢l 300

_‘Estas se podran reservar personalmente en el Coleglo 0 al teléfono 253 63 -88
con el sefior Manuel Muiioz, Instructor de Tenis del Coleglo, 0 con el sefior Leo-
- nardo Mata, previa 1dent1fica016n de abogado (a) Cmco canchas dlspombles

BOCHAS
Martes 8:00 p.m.

SAUNA DE HOMBRES
Martes y jucves:

10:00 a.m. a 2:00 p. m.

4:00 a 5:30 p.m.

Miércoles vy viernes:
10:00 a.m. a 2:00 p. m.
4:00 a 6:30 p.m.

Sdbados, domingos y feriados :
8:00 a.m. a 3:00 p. m.

EL FORO

SAUNA DE MUJERES
Martes y jueves:

10:00 a.m. a 2:00 p. m.

4:00 a 5:30 p.m.

Miércoles y viernes:
10:00 a.m. a 2:00 p. m.
4:00 a 6:30 p.m.

Sdbados, domingos feriados :
8:00 a.m. a 3:00 p. m.

+ DICIEMBRE
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Juegos Deportivos Inter
Colegios Profesionales 2004

@ ‘=
Baloncesto g
se esta jungando el torneo 2005

Atletismo (carrera 10 km)

Resultados

Licda. Amelia Arrieta D.  primer lugar veteranos A

Lic. Saddie Guzman O.  primer lugar veteranos A

Lc. Rolando Severino O. segundo lugar veteranos B
Lic. Rafael A. PérezZ.  quinto lugar categoria mayor
Lic. Rafael Gonzélez B. quinto lugar veteranos C

Futbol Sala
Se participa con dos equipos (abogados y notarios) ac-
tualmente campeén y subcampedn.

Tenis de Campo
Torneo que inicid el 06 de noviembre del 2004 y finalizo

el 22 de noviembre en el cual el Colegio de Abogados
‘campeonizd.

sl FORO « DICIEMBRE 20014




Régimen de Seguridad Social
Colegio de Abogados

Dr. Hugo Quesada M. e Ing. Ana Erika Oses C.
Agentes del INS encargados de la Oficina de Seguridad Social y

El Régimen de Seguridad Social se
sustenta en varias pdélizas colectivas
con el INS suscritas a partir de 1994 y
otros convenios entre ¢l Colegio y en-
tidades de bienestar social como la
CCSS. El o la Colegiado (a) es sujeto
de los siguientes beneficios basicos
del Régimen en el tanto se encuentre
al dia con el pago de la Colegiatura, al
momento de suceder los eventos.

1. Fallecimiento del Agremiado: Tn-
demnizacion a los beneficiarios re-
portados por el colegiado, en caso
de fallecimiento de éste, con
¢1.000.000.00 si el colegiado falle-
ce a los 65 afos o menos y
¢500.000.00 si el colegiado fallece
después de los 65 afios. Es determi-
nante verificar en forma personal
los beneficiarios periddicamente
en el Archivo del Colegio.

2. Incapacidad Total y Permanente:
Indemnizacién por ¢1.000.000.00
para los colegiados que ingresen al
Régimen con una edad inferior a
55 afios y los cubre hasta el dia an-
terior en que el asegurado cumpla
los 60 afios, en caso de ser declara-
dos con incapacidad total y perma-
nente,

3. Valor Acumulado: E]1 Colegio capi-
taliza a cada colegiado un porcen-
taje de la cuota ordinaria, para
crear el FONDO ACUMULADO
BASICO. Este fondo lo puede soli-
citar el colegiado al alcanzar los 60
afios.

4. Gastos Médicos: Una cobertura de
¢1.000.000.00 por gastos médicos
por cada evento médico ( se cubre
el evento durante un afio a partir de
la fecha del primer gasto) . de
acuerdo con las condiciones y limi-
taciones que rigen el Seguro de
Gastos Médicos Plan 14, Pdéliza
No0.48769-14 del INS. Los docu-
mentos de reclamos se presentan
en la Oficina de Seguridad Social.

El Régimen contempla ademds bene-
ficios voluntarios, que se adquieren
una vez hecho el primer pago y de
acuerdo con la vigencia y condiciones
establecidas. Las pdélizas son en su
mayoria Colectivas, lo que permite ta-
rifas mas bajas y mayores beneficios.
Los beneficios voluntarios son:

¢ Poliza de Vida Universal , Incapa-
cidad Total y Aporte Voluntario de
Ahorro

e Poliza de Vida Global Individual
para optar por crédito hipotecario
con el INS

* Poliza Gastos Médicos plan 14,
Nucleo Familiar ¢ 1 millén x even-
to (ampliar la bésica)

* Poliza Gastos Médicos Plan 16 de
¢ 4 y ¢ 8 millones por afio pdliza.

* Convenio de Seguro Colectivo de
Riesgos del Trabajo con el INS.

* Otros seguros individuales como
automoviles, incendio hogar, viaje-
ros, etc.

EL FORO

|..

Aseguramiento del Colegio de Abogados

* Convenio CCSS-Colegio: cobertu-
ra de enfermedad, maternidad, e
invalidez, vejez y muerte

Todos estos servicios, tanto los deri-
vados de los beneficios bdsicos como
de los voluntarios, asi como cualquier
otro seguro del INS, el colegiado los
puede gestionar directamente en la
Oficina de Seguridad Social del Cole-
gio, en el horario normal del Colegio
de 8 a 5 pm. La Oficina cuenta con los
siguientes teléfonos: Central teleféni-
ca del Colegio 253-1947 ext. 235, di-
rectos tel/fax 280-7775, tel. 234-
6202., e-mail insabogados@aboga-
dos.or.cr La Oficina esta a cargo de
los Agentes del INS, Dr. Hugo Quesa-
da Monge ¢ Ing. Ana Erika Oses Cas-
tillo.

Para ampliar toda la informacién aqui
suministrada — incluidos los contratos
de las pdlizas o convenios lo invita- -
mos a visitar el sitio web del Colegio
www.abogados.or.cr, seccion Seguri-
dad Social. Ademds, aprovechamos la
oportunidad para solicitar a los agre-
miados y agremiadas remitirnos cual-
quier sugerencia, idea , opinién y co-
mentarios sobre los servicios que han
recibido, que ofrece y podria ofrecer
nuestra Oficina. Sus opiniones y su-
gerencias son vitales para brindar
un mejor servicio.

DICIEMBRE 2004 5



XXV Congreso de FEACAP

25 al 30 de agosto de 2004

Presidentas de la Asociacion de Esposas de Abogados de Centroamérica y Panamd, acompaiiadas del Lic.
Gilberto Corella Quesada, Presidente del Colegio de Abogados de Costa Rica.

n el mes de agosto del afio en
CUrso se reunicron en nuestro
pais las Asociaciones de Espo-
sas de Abogados de Centroamérica y
Panama (FEACAP), un total de ciento
veinte mujeres centroamericanas espo-
sas de abogados que tienen mds de
treinta afios de haberse federado y que
juntas luchan cada una por los proble-
mas que aquejan a sus pafses y tratan
de alivianar tan serios dolores.

En el dia de trabajo se

discutieron pro-

blemas como el tratamiento que se de-
be dar a las personas de la tercera
edad, para prueba de esto las sefioras
de Guatemala, entregaron a la concu-
rrencia un marcador de libros que de-
cfa “Recuerda que td eres el adulto
mayor del mafiana, tritalos bien desde
hoy™. Estos los distribuyeron en cole-
gios y escuelas de su capital. En Costa
Rica damos nuestra cooperacién a la
“Asociacion Pro Ayuda al Anciano
Desamparado y en Fase Terminal (AS-
PADEF)”, para que tengan una muerte
digna y sin dolor.

Con motivo de la ola de abusos en los
hogares centroamericanos llegamos a
la conclusion de que es necesario que
prestemos nuestra ayuda a las diferen-
tes agrupaciones y entidades que se
han formado para tratar de frenar un
poco la violencia doméstica. Se formé
un comité presidido por dos miembros
de cada pafs y se redactd un pronuncia-
miento sobre Violencia Doméstica, que
cada asociacion llevard a su pais y lo
publicard en un diario de circulacién
nacional, y se pondrd en contacto con
alguna de las entidades mencionadas vy
dardn su ayuda.

El contenido de este pronunciamiento,
que se indica a continuacion, constitui-
rd la base de trabajo de la Asociacion
de Esposas de Abogados de Centroa-
mérica y Panama para el periodo 2004
— 2006, aparte de las actividades pro-
pias de cada pafs.

PRONUNCIAMIENTO

La Federacion de Esposas de Aboga-
dos de Centroamérica y Panamd (FEA-
CAP) reunidas en San José, Costa Ri-
ca, con motivo del XXV Congreso de
nuestra Federacion, entre los puntos
convenidos en agenda por unanimidad:

CONSIDERANDO

Que en su cardcter de Esposas de Abo-
gados hondamente preocupadas por la
problematica de la violencia intrafami-
liar que enfrentan los hogares de la re-

gion.



ACUERDAN

1. Manifestar su total repudio a tal
situacion ante todos los ciudada-
nos (as) de la region.

2. Solicitar a los gobiernos de Cen-
troamérica y Panama la aplica-
cién de las leyes emitidas en be-
neficio de la proteccién contra el

uso de la violencia intrafamiliar.

3. Respaldar a las instituciones pri-
vadas (organizaciones no guber-
namentales) encargadas de la
materia para que denuncien, an-
te los tribunales competentes y
los medios de comunicacion, to-
do caso de violencia , por peque-
flas que ésta sea, a fin de que las
leyes puedadn ser aplicadas y asi
ir corrigiendo esta situacién tris-
te v denigrante, especialmente
para la mujer , los menores y los
adultos mayores.

4. Ofrecer a estas instituciones (Orga-
nizaciones no gubernamentales)
nuestro apoyo para la difusion de las
leyes que protejan de la violencia.

5. Entregar en cada pais por medio
de la presidente de Asociacién de
Esposas de Abogados este pronun-
ciamiento a las instituciones res-
pectivas y promulgar por la radio,
televisién y noticieros nuestro pro-
nunciamiento.

Dado en la ciudad de San José,
Costa Rica en la Asamblea Gene-
ral del XXV Congreso de nuestra
Federacion, firmando las presi-
dentas de la Asociacién de cada
pais miembro.

Licda. Rocio Cerdas Quesada Tesorera de la Junta Directiva del Colegio de Abogados de Costa Rica,

participando en la video conferencia brindada a las asistentes al congreso.

De las videoconferencias que nos dic-
taron las Licenciadas Sonia Picado v
Rocio Cerdas se obtienen conclusiones
que también nos ayudardn en nuestra
labor de voluntariado.

Durante los proximos dos afios Costa
Rica serd la sede de FEACAP vy desde
aqui velaremos porque cada pais apor-
te su grano de arena en la lucha violen-
cia doméstica. El proximo congreso se
celebrard en El Salvador en el afio
2006.

En todos los paifses del istmo velamos
por los jovenes en riesgo social, o re-
cluidos en carceles. En nuestro pais tra-
bajamos con el Centro Juvenil Zurqui
en union con el INA. Se les dan cursos
para que aprendan oficios. Este afio
han recibido talleres de pirograbado,
claboracion de mdscaras y repujado, lo

mismo que decoracién de piezas de ba-
rro con diferentes materiales.

Nuestro grupo finaliza su ayuda de es-
te afio asistiendo a la conclusién del
curso en el Centro Juvenil Zurqui, al
cual también le obsequiaremos un tele-
visor a color para los internos y su fies-
ta para navidad. A los ancianos y enfer- .
mos del Mal de Hansen también dare-
mos la ayuda para navidad, a los jove-
nes del Hogar Amigo y al joven al que
le damos la beca para que estudie ma-
sica, también los tendremos en cuenta.




