CRITERIO DE LA COMISION DE DERECHOS CONSTITUCIONAL DEL
COLEGIO DE ABOGADOS Y DE ABOGADOS DE COSTA RICA
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA INTRODUCIR LA
FIGURA DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO PARA LA PRESIDENCIA,
VICEPRESIDENCIAS DE LA REPUBLICA, DIPUTACIONES,
ALCALDES, REGIDORES Y SINDICOS
PROYECTO 20871

El presente dictamen ha sido preparado por la Comisién de Derecho Constitucional del
Colegio de Abogadas y Abogados de Costa Rica acerca el proyecto de ley nimero 20871,
de Reforma Constitucional para Introducir la Figura de la Revocatoria del Mandato para la
Presidencia, Vicepresidencias de la Republica, Diputaciones, Alcaldes, Regidores y
Sindicos, sometido a consulta a este Colegio por la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

Contenido del proyecto

El proyecto en su articulado, promueve la reforma de los articulos 107, 134 y 169 de la
Constitucion Politica, para convocar a un referéndum, como instrumento para revocar el
mandato de tres puestos de eleccion popular, nacional o cantonal: la presidencia,
vicepresidencias de la Republica, las diputaciones, alcaldes, regidores y sindicos.

La revocatoria de mandato no esta contemplada en nuestra Constitucion.

La exposicion de motivos del proyecto establece como base de la propuesta, la obligacion
constitucional dispuesta hoy del articulo 11 de rendir cuentas. La iniciativa tiene como
finalidad mejorar la rendicién de cuentas ante los ciudadanos, obligando a orientar toda
gestion publica hacia la satisfaccion del interés publico y demostrar rectitud y buena fe en
el ejercicio de las potestades conferidas a sus representantes populares. Todo orientado a
reforzar la normativa existente en el pais, principalmente en materia de control y
fiscalizacion de la funcion publica; con el objetivo de solventar un vacio legal existente,
sobre la posibilidad de la cancelacion del mandato y la consecuente cancelacion de
credenciales.

El texto de proyecto de ley es omiso en sefialar reglas y principios de este procedimiento
especifico, que darian pie a la solicitud de referéndum. Por ejemplo, no presenta ni sugiere
criterios por los cuales se pueda calificar que esas personas electas popularmente, no
cumplen sus obligaciones constitucionales y legales, o que han violado las obligaciones
constitucionales y legales por parte de esas personas electas popularmente.

La pérdida anticipada del cargo, al ser una sancion de la mas alta gravedad, requiere que las
causales para la pérdida del cargo estén taxativamente determinadas, relacionandas
directamente a violaciones graves de sus obligaciones constitucionales y legales.

El texto de la Constitucion deberia contemplar de manera taxativa las causales para que
proceda a esta sancion, reduciendo la discrecionalidad respecto a los motivos para convocar
el referendo.



Consideramos que no se debe delegar en la legislacion la definicion de las causales para la
revocatoria del mandato. Esto es impropio de la técnica constitucional Y causé una terrible
inseguridad juridica porque la ley podria definir causales muy vagas, indeterminadas Y por
esa razén produciria un debilitamiento total de todos estos cargos de eleccién popular.
Porque estarian a merced de la destitucion por conductas que pueden considerarse generales
como el incumplimiento de metas, o una conducta erratica en la conduccion del cargo, pero
que no constituyen graves transgresiones a sus obligaciones constitucionales y legales.

La propuesta, al ser tan abierta y omisa, no permite conocer cual seria procedimiento a
seguir luego de realizado un referendo que resultare en un voto positivo de la poblacion.
Pareciera que podria existir constante inseguridad juridica acerca del 6rgano que estard a
cargo de la sustitucion de esos puestos de eleccion popular. No se define si la decision de
revocar el mandato de un funcionario de eleccion popular, seria del pueblo mediante una
votacion directa, o de la Asamblea Legislativa después de recibir la aprobacion popular en
un referendo, o si le corresponderia el Tribunal Supremo de Elecciones al ser materia
electoral por si o por mandato popular. Son interrogantes que surgen en este proyecto de
reforma constitucional.

Problemas en cuanto a la legitimacion de los votantes

De conformidad con nuestra legislacion, los puestos de eleccion popular el rigen por reglas
diferenciadas. Por ejemplo, los puestos de presidente y vicepresidente se eligen por la
totalidad de los votantes. Mientras los puestos de diputado son electos por provincia. El
TSE hara la adjudicacion de plazas tomando la totalidad de los votos validos asignados a
cada partido por provincia.

La propuesta, no diferencia este método de eleccion y por ello no se define si la destitucion
de los diputados puede producirse Unicamente por los votantes de la provincia, o por la
totalidad de los votantes del pais.

Actualmente, nuestra Constitucion Politica establece las siguientes disposiciones que
tendrian relacion directa con el proyecto de ley y que deberian modificarse en
consecuencia:

Articulo 105.-La potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la delega en la
Asamblea Legislativa por medio del sufragio. Tal potestad no podra ser renunciada
ni estar sujeta a limitaciones mediante ningun convenio ni contrato, directa ni
indirectamente, salvo por los tratados, conforme a los principios del Derecho
Internacional.

El pueblo también podra ejercer esta potestad mediante el referéndum, para
aprobar o derogar leyes y reformas parciales de la Constitucion, cuando lo
convoque al menos un cinco por ciento (5%) de los ciudadanos inscritos en el
padron electoral; la Asamblea Legislativa, mediante la aprobacion de las dos
terceras partes del total de sus miembros, o el Poder Ejecutivo junto con la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa.



El referéendum no procedera si los proyectos son relativos a materia presupuestaria,
tributaria, fiscal, monetaria, crediticia, de pensiones, seguridad, aprobacion de
empreéstitos y contratos o actos de naturaleza administrativa.

Este instituto sera regulado por ley, aprobada por las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa. (Asi reformado por el
articulo 1 de la Ley N° 8281 de 28 de mayo del 2002)

ARTICULO 107.- Los Diputados durardn en sus cargos cuatro aiios y no podrdn
ser reelectos en forma sucesiva.

ARTICULO 169.- La administracion de los intereses y servicios locales en cada
canton, estara a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante,
integrado por regidores municipales de eleccion popular, y de un funcionario
ejecutivo que designard la ley.

ARTICULO 170.-Las corporaciones municipales son autonomas. En el Presupuesto
Ordinario de la Republica, se les asignara a todas las municipalidades del pais una
suma que no serd inferior a un diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios
calculados para el aiio economico correspondiente.

La ley determinara las competencias que se trasladaran del Poder Ejecutivo a las
corporaciones municipales y la distribucion de los recursos indicados.

Transitorio.-La asignacion presupuestaria establecida en el articulo 170 sera
progresiva, a razon de un uno coma cinco por ciento (1,5%) por ano, hasta
completar el diez por ciento (10%) total.

Periodicamente, en cada asignacion de los recursos establecidos en el articulo 170,
la Asamblea Legislativa deberd aprobar una ley que indique las competencias por
trasladar a las corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa
apruebe cada una de las leyes, no se les asignaran a las municipalidades los
recursos correspondientes a ese periodo, de conformidad con lo indicado en ese
mismo numeral. (Asi reformado por el articulo unico de la ley N° 8106 de 3 de
Jjunio del 2001)

ARTICULO 171.-Los regidores Municipales serdin elegidos por cuatro aiios y
desemperiaran sus cargos obligatoriamente.

La ley determinara el numero de Regidores y la forma en que actuardn. Sin
embargo, las Municipalidades de los cantones centrales de provincias estaran
integradas por no menos de cinco Regidores propietarios e igual numero de
suplentes.

Las Municipalidades se instalaran el primero de mayo del ario correspondiente.



Las reglas actuales del Codigo Electoral

Para un enfoque integral en la revision del proyecto de ley consideramos lo establecido en
el Coédigo Electoral sobre cancelacion o anulacion de credenciales.

De la lectura de la normativa relacionada a cancelacion o anulaciéon de credenciales se
recomienda contemplar la revision de las normas relacionadas con la reforma constitucional
propuesta, se tendria como consecuencia, la necesidad de reformar el Cédigo Electoral y
cualquier otra ley relacionada. Recomendamos que las reformas legales sean aprobadas
simultaneamente con una posible reforma constitucional, con el propdsito de tener la mayor
seguridad juridica posible.

El Cédigo Electoral en el articulo 253 establece lo siguiente:

“El TSE acordara la cancelacion o anulacion de las credenciales de los
funcionarios municipales de eleccion popular en los supuestos contemplados
expresamente en la ley. Estas disposiciones seran aplicables también a sindicos,
intendentes, concejales de distrito y miembros de los concejos municipales de
distrito.

En caso de que exista contencion, antes se desarrollard el procedimiento
administrativo ordinario previsto en la Ley general de la Administracion Publica.”

Ese procedimiento inicia a instancia de cualquier interesado que presente una denuncia
fundada. El Codigo establece:

ARTICULO 255.- Requisitos

El gestionante deberd indicar la causal precisa en que funda su solicitud de
cancelacion, asi como las pruebas que sustentan su pretension.

El o la denunciante proporcionara la direccion exacta donde pueda ser notificado
el denunciado, si es de su conocimiento. El concejo municipal deberd indicar la
direccion exacta en que pueda ser notificado el funcionario cuya credencial se insta
cancelar.

Si la solicitud de cancelacion de credenciales no se ajusta a los requisitos
establecidos, el Tribunal prevendra su cumplimiento por unica vez, para ello,
otorgara el término de cinco dias habiles. En caso de incumplimiento, no se dara
tramite a la gestion y se ordenara el archivo del expediente.

El Tribunal cuenta con potestad para rechazar de plano la solicitud de cancelacion o
anulacion de credenciales si, de los elementos de juicio que obran en su poder, se concluye
que tal solicitud es manifiestamente improcedente.

Otro medio de cancelacion podria ser la renuncia del servidor elector o su ausencia, es el
caso del articulo 258 del Cédigo Electoral que establece lo siguiente:

ARTICULO 258.- Cancelacién de credencial por ausencia



Si la solicitud de cancelacion de credenciales se sustenta en la ausencia
injustificada de algun funcionario municipal de eleccion popular, segun lo
dispuesto en el Codigo Municipal, el concejo municipal enviara al Tribunal, junto
con la solicitud de cancelacion de credenciales, una certificacion en la que se
indiquen las fechas exactas en que el funcionario(a) se ausento. El Tribunal dara
audiencia por el término de ocho dias, a fin de que el funcionario justifique la
ausencia o manifieste lo que considere conveniente a sus intereses. Solo se
decretara la apertura del procedimiento administrativo, cuando dicho funcionario
exprese, en esa oportunidad, su oposicion.

Un camino adicional es la cancelacion de credenciales por la afectacion al Sistema de
Control y Fiscalizacion Superior de la Hacienda Publica, segtn lo establecido en el articulo
259 del Codigo Electoral:

Cuando se inste la cancelacion de las credenciales invocando la comision de una
falta grave, con violacion de las normas del ordenamiento de fiscalizacion
contemplado en la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, la Ley
contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica, la Ley
general de control interno, u otras relativas al Sistema de Control y Fiscalizacion
Superior de la Hacienda Publica, el asunto se remitira a la Contraloria para que
esta recomiende lo correspondiente, de conformidad con el articulo 68 de la Ley
organica de la Contraloria General de la Republica, luego de haber levantado el
respectivo expediente contra el presunto responsable. El Tribunal se pronunciard
una vez que la Contraloria o los tribunales penales se hayan manifestado sobre la
presunta violacion de las normas referidas.

ARTICULO 260.- Cancelacion de credenciales por afectacion de la zona
maritimo-terrestre

Cuando se denuncien los hechos contemplados en el articulo 63 de la Ley sobre la
zona maritimo terrestre, el Tribunal lo comunicara a la Procuraduria General de la
Republica, a fin de que esta investigue, preliminarmente, el asunto y eventualmente
ejerza la respectiva accion penal. El Tribunal resolvera una vez que los tribunales
penales dicten el respectivo pronunciamiento, siempre se tendrd, como parte del
procedimiento administrativo, a la Procuraduria.

ARTICULO 261.- Sustitucion

Decretada la pérdida o cancelacion de la credencial de un funcionario de eleccion
popular, por cualquier motivo, el TSE procedera a llamar a quien le corresponda
ocupar el puesto respectivo.

El Codigo Electoral contiene una seccion especial dedicada a los Miembros de los
Supremos Poderes, puntualmente contempla la cancelacion de credenciales de esos
miembros.

ARTICULO 262.- Cancelacién de credenciales de los miembros de los Supremos
Poderes



El TSE cancelard o anulara las credenciales del presidente, los vicepresidentes de
la Republica y de los diputados(as) a la Asamblea Legislativa, unicamente por las
causales establecidas en la Constitucion Politica.

(Asi reformado el parrafo anterior de acuerdo con anulacion parcial ordenada por
resolucion de la Sala Constitucional N° 11352 del 29 de junio de 2010, adicionada
por resolucion N° 11637 del 02 de julio del mismo ario.)

Salvo que se solicite por renuncia, cuando se inste la cancelacion de credenciales
del presidente, vicepresidentes o diputados(as), el Tribunal se concretara a valorar
la admisibilidad de la denuncia.

En el caso que no proceda rechazar, de plano, la denuncia ni acordar su archivo,
se designara como magistrado instructor a uno de sus integrantes para que realice
una investigacion preliminar, sin que para tal efecto se pronuncie sobre el fondo
del asunto. Una vez realizada la investigacion preliminar, el Tribunal podra
ordenar que la denuncia se archive; de lo contrario, trasladara el expediente a la
Asamblea Legislativa para que se decida sobre el levantamiento de la inmunidad.
Si el titular de la credencial renuncia a la inmunidad para someterse
voluntariamente al procedimiento, el Tribunal resolvera segun corresponda.

Si la Asamblea Legislativa acuerda el levantamiento de la inmunidad, lo
comunicara al TSE, para que decida lo que corresponda.

ARTICULO 263.- Legitimacion, requisitos y admisibilidad

Respecto de la legitimacion, los requisitos y la admisibilidad de las solicitudes de
cancelacion de credenciales de los miembros de los Supremos Poderes aplican, en
lo conducente, las disposiciones establecidas para los funcionarios municipales de
eleccion popular.

ARTICULO 264.- Cancelacion de credenciales por renuncia

El TSE cancelara la credencial del presidente, los vicepresidentes o de los
diputados por renuncia, luego de que esta sea conocida por la Asamblea
Legislativa.

Articulo 31.- Corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones:

a) Declarar la invalidez de nominaciones de candidatos a regidor por las causas
previstas en los articulos 23, 24 y 25;

b) Declarar la nulidad de credenciales conferida a los regidores, por los motivos
contemplados en este Codigo,

¢) Cancelar las credenciales a los regidores, por las causas previstas en este
Codigo;

ch) Aceptar, cuando fueren procedentes, las renuncias de los regidores,

d) Reponer a los regidores propietarios que cesaren en su cargo, con los suplentes
del mismo partido politico, siguiendo el orden de eleccion de éstos.



Transitorio.- Las disposiciones de este inciso regiran a partir del 1° de mayo de
1986. (Asi reformado por el articulo 1° de la ley No. 6890 de 14 de septiembre de
1983).

e) Completar el numero de regidores suplentes, escogiendo de entre los candidatos
que no resultaron electos a quien hubiere seguido segun las reglas que
determinaron la eleccion.

Coémo se puede concluir de la simple lectura del articulo 262 del cédigo electoral, no se
define como se llega a concluir que que los miembros de los supremos poderes han
cometido una falta grave en la Constitucion, cuya consecuencia final es la cancelacion de la
credencial. Este ultimo paso es evidente que es una funcion final de un proceso no descrito,
no regulado. De alli que si sea necesario completar este vacio constitucional y legal.

Las normas del Codigo Municipal

El Cédigo Municipal por su parte contiene normativa especifica sobre las causas de pérdica
de credencial del alcalde municipal.

Articulo 18. Seran causas automdticas de pérdida de la credencial de alcalde
municipal:

a) Perder un requisito o el adolecer de un impedimento, segun los articulos
15y 16 de este codigo.

b) Ausentarse injustificadamente de sus labores por mas de ocho dias.

¢) Ser declarado, por sentencia judicial firme, inhabilitado para ejercer
cargos publicos.

d) Incurrir en alguna de las causales previstas en el articulo 73 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica.

e) Cometer cualquier accion sancionada por la ley con la pérdida del cargo
para funcionarios de eleccion popular.

f) Renunciar voluntariamente a su puesto.

Articulo 19. - Por mocion presentada ante el Concejo, que deberad ser firmada al
menos por la tercera parte del total de los regidores y aprobada por el minimo de
tres cuartas partes de los regidores integrantes, se convocara a los electores del
canton respectivo a un plebiscito, donde se decidira destituir o no al alcalde
municipal. Tal decision no podra ser vetada.

Los votos necesarios para destituir al alcalde municipal, deberan sumar al menos
dos tercios de los emitidos en el plebiscito, el cual no podra ser inferior al diez por
ciento (10%) del total de los electores inscritos en el canton.



El plebiscito se efectuara con el padron electoral del respectivo canton, con el corte
del mes anterior al de la aprobacion en firme del acuerdo referido en el parrafo
primero de este articulo.

Si el resultado de la consulta fuere la destitucion del funcionario, el Tribunal
Supremo de Elecciones repondra al alcalde propietario, segun el articulo 14 de este
codigo, por el resto del periodo.

Si ambos vicealcaldes municipales son destituidos o renuncien, el Tribunal
Supremo de Elecciones debera convocar a nuevas elecciones en el canton
respectivo, en un plazo maximo de seis meses, y el nombramiento sera por el resto
del periodo. Mientras se realiza la eleccion, el presidente del concejo asumira,
como recargo, el puesto de alcalde municipal, con todas las atribuciones que le
otorga este Codigo.

Con el actual marco legal pareciera que no hace falta el articulo 169, porque al no estar
protegidos por un fuero especial, y el Codigo Electoral permite la remocion del alcalde y
los regidores. No amerita una reforma constitucional para la destitucion de regidores,
alcaldes y sindicos, porque hoy se puede hacer con la ley vigente la destitucion y el litigio
sobre esa destitucion en los tribunales comunes. Una destitucion como esta planteada en el
107 y 169 propuesto, no puede ser discutido en un tribunal comln, porque es un acto
directo del pueblo, la destitucion de estas personas no afecta directamente los intereses
institucionales.

El Codigo Municipal cuenta con la revocatoria del nombramiento de alcalde, en este caso
concreto podria ampliarse a los regidores con una reforma a ese Codigo.

Han sido presentados proyectos sobre el mismo tema

En otras legislaturas se habian presentado proyectos reforma constitucional con similares
objetivos de sobre la revocatoria de los miembros de los supremos poderes. Por ejemplo el
proyecto de reforma a los articulos 107, 112 y 124, Adicion de un Nuevo Articulo 112 Bis
y de un Nuevo Inciso 25) al Articulo 121 de la Constitucién Politica, expediente N.°
18.267, que tenia como finalidad la reforma de diferentes ordinales de la Constitucion
Politica, a efectos de mejorar la rendicién de cuentas por parte de los sefiores diputados y
las sefioras diputadas. El proyecto pretendia orientar la gestion de los miembros de los
supremos poderes hacia la satisfaccion del interés publico y demostrar rectitud y buena fe
en el ejercicio de las potestades conferidas en la carta magna.

Se proponia adicionar un nuevo articulo 112 bis a la Constitucion politica, describiendo de
manera precisa los articulos constitucionales producirian la pérdida de credenciales de un
sefior diputado o sefora diputada que en caso de ser violados; asi como la cantidad de
miembros de la Asamblea Legislativa capaces de decidir un proceso de este tipo.

Un elemento fundamental que ha omitido el presente proyecto de reforma constitucional, es
incluir dentro de las atribuciones de la Asamblea Legislativa establecidas en el articulo 121
de la Constitucion Politica, un nuevo inciso que le atribuya a la Asamblea Legislativa la



potestad de conocer y resolver los revocatoria del mandato de un diputado o diputada y las
causales para ejercer esa potestad o atribucion.

El expediente N.° 18.267 proponia lo siguiente:

ARTICULO 1. Reférmanse los articulos 107 y 112, asi como el parrafo primero del
articulo 124 de la Constitucion Politica, para que se lean de la siguiente manera:

“Articulo 107. Los diputados duraran en sus cargos cuatro ainos y no podran ser
reelectos en forma sucesiva.

Estaran obligados a orientar su gestion hacia la satisfaccion del interés publico.
Este deber se manifestarda, fundamentalmente, al identificar y atender las
necesidades colectivas prioritarias, en condiciones de igualdad para los
habitantes de la Republica; asimismo, a demostrar rectitud y buena fe en el
ejercicio de las potestades que le confiere la Constitucion Politica, el Reglamento
de la Asamblea Legislativa y la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte
en cumplimiento de sus atribuciones se ajusten a los objetivos propios de la
funcion en la que se desempeiian y a administrar los recursos publicos con apego
a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas
satisfactoriamente.”

“Articulo 112. La funcion legislativa es también incompatible con el ejercicio de
todo otro cargo publico de eleccion popular.

Los diputados no pueden celebrar, ni directa ni indirectamente, o por
representacion, contrato alguno con el Estado, ni obtener concesion de bienes
publicos que implique privilegio, ni intervenir como directores, administradores o
gerentes en empresas que contraten con el Estado, obras, suministros o
explotacion de servicios publicos.”

“Articulo _124. Para convertirse en ley, todo proyecto debera ser objeto de dos
debates, cada uno en dia distinto no consecutivo, obtener la aprobacion de la
Asamblea Legislativa y la sancion del Poder Ejecutivo, ademas, deberd publicarse
en La Gaceta, sin perjuicio de los requisitos que esta Constitucion establece tanto
para casos especiales como para los que se resuelvan por iniciativa popular y
referéndum, segun los articulos 102, 105, 123 y 129 de esta Constitucion. No
tendran cardcter de leyes ni requeriran, por tanto, los tramites anteriores, los
acuerdos tomados en uso de las atribuciones enumeradas en los incisos 2), 3), 5),
6), 7),8), 9), 10), 12), 16), 21), 22), 23), 24) y 25) del articulo 121 asi como el
acto legislativo para convocar a referéndum, los cuales se votaran en una sola
sesion y deberan publicarse en La Gaceta (...)."

ARTICULO 2. Adiciénanse un articulo 112 bis y un inciso 25) al articulo 121 de
la Constitucion Politica, cuyos textos son los siguientes:



“Articulo 112 bis. La violacion a cualquiera de las prohibiciones o el
incumplimiento de cualquiera de los deberes u obligaciones establecidos en los
articulos 107, 111 y 112 anteriores, producira la pérdida de las credenciales de
diputado o diputada.

Lo mismo ocurrird si en el ejercicio de un ministerio de Gobierno, el diputado
incurriere en alguna violacion de las prohibiciones o incumpliera los deberes y
obligaciones establecidos en los articulos 107, 111y 112 citados.

La pérdida de las credenciales de un diputado, la decidira la Asamblea
Legislativa con el voto de dos terceras partes del total de sus miembros, previo a
un debido proceso regulado por el Reglamento de su régimen interior.”

“Articulo 121. Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion
Politica, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa: (...) 25)
Conocer y resolver con voto de dos terceras partes del total de sus miembros, la
pérdida de credenciales de un diputado, por violacion a las prohibiciones o
incumplimiento de las obligaciones y deberes, establecidos en los articulos 107,
111 y 112 de esta Constitucion, de conformidad con las consecuencias y
regulaciones previstas en su articulo 112 bis.”

Invocamos la anterior propuesta una reforma constitucional para indicar que una reforma
como la del proyecto de ley en estudio, implica también a la reforma, como indicaramos de
la normativa legal vigente; que incluye también el reglamento interno de la Asamblea
Legislativa, referente a la adicion de un nuevo subinciso €) al inciso 4) del articulo 35 y un
nuevo capitulo. Estas reformas serian necesarias para adaptar el reglamento de la Asamblea
Legislativa a un nuevo texto constitucional.

Todas estas futuras reformas al reglamento de la Asamblea Legislativa reforzarian la
normativa parlamentaria existente en el pais, principalmente en materia de control y
fiscalizacion de la funcion publica, sobre la materia de revocatoria del mandato a los
sefores diputados y las sefioras diputadas.

Es criterio de la Comision, que al revisar la normativa vigente, consideramos que el
proyecto carece de una descripcion de las causales que permitirian la revocatoria del
mandato de estos funcionarios de eleccion popular, de manera que se delegaria en la ley la
definicion de cualquier conducta qué seria suficiente para producir este gravisimo efecto.
Consideramos que es impropio de una Constitucion Politica y diriamos de un sistema
democratico, delegar la definicion de estas causales en la ley comun. Porque evidentemente
se causaria una tremenda inseguridad juridica y politica en el pais.

Por tal motivo, considera esta Comision que es inaceptable aprobar este proyecto de
reforma constitucional, si antes no se ha descrito en el propio texto de reforma
constitucional, con precision y de manera reducida, muy acotada, cudles son las causales de
revocatoria. La propuesta deberia contar con causales puntuales y bien definidas. También
deberia contemplar un procedimiento bien estructurado que permita la revocatoria del



mandato sin el procedimiento de referendo, dice prefiere que el efecto de la revocatoria del
mandato sea la causa directa de un voto popular y universal.

Debemos tener presente que en el caso del Presidente de la Republica, las causales de
responsabilidad si estan contempladas en el articulo 149 de la Constitucion, razén por la
cual debera contemplarse este hecho en la reforma.

Pero, consideramos que el hecho de aceptar la propuesta de reforma al articulo 134 de la
Constitucion actual como lo proponen en el proyecto, significa un cambio sustancial en la
estructura constitucional y en la manera que estd disefiado el concepto del Poder Ejecutivo
en Costa Rica. El disefo constitucional esta forjado sobre la base de un Poder Ejecutivo
fuerte, estable, con una capacidad de direccion politica. Razon por la cual, esta reforma al
articulo 134 que se propone en el proyecto, debilita al Poder Ejecutivo, efecto tan grande
para el sistema politico costarricense, que consideramos que no se puede aprobar por una
reforma parcial a la Constitucion. No todos los errores politicos suponen una cesacion en el
cargo, eso debilita la figura del presidente la Republica.

En el articulo 139 de la Constitucion hay una frase descriptiva del tema que nos ocupa en
relacion con las funciones del presidente y la obligacion de rendir cuentas ante la Asamblea
Legislativa: “... proponer las medidas que juzgue de importancia para la buena marcha
del Gobierno, y el progreso y bienestar de la Nacion...”; eso sintetiza la funcion de
liderazgo politico del Presidente de la Republica.

El proyecto de reforma constitucional no contempla un procedimiento de defensa del Poder
Ejecutivo cuando se proponga la revocatorio del mandato sin existir causales perfectamente
definidas y descritas en el propio texto de la Constitucion Politica. Omite también una
definicidn clara sobre cudles serian las conductas qué podrian causar este tan grave efecto
politico y juridico.

Una conclusién a la que hemos llegado que una propuesta de reforma como la analizada
requiere de la convocatoria a una constituyente, porque hay que reformar otras normas que
se refieren a las funciones de los miembros de los supremos poderes y de los 6rganos que
gestionan y representan.

Habria que plantearse la necesidad de redefinir las funciones y potestades del Tribunal
Supremo de Elecciones, porque si hoy tiene una competencia exclusiva en materia
electoral, por qué se transformaria en una especie de tribunal constitucional que va a definir
la suerte de miembros de los supremos poderes; porque le va a revocar la credencial. El
TSE va a tener que dirigir un referéndum en estas materias y va a tener que declarar que se
obtuvo el porcentaje de votos que diria la Constitucion. En esta hipotesis, no esta definido
en el proyecto de ley si el Tribunal Supremo elecciones le corresponde la doble funcion de
dirigir el proceso electoral de referendo revocatorio del mandato, pronunciar la declaratoria
del resultado, y también dictar el acto final que es la cancelacién de la credencial. No se
sabe si al tribunal supremo de elecciones le corresponderia que producir el acto de
destitucion del Presidente, de los diputados, de los regidores y sindicos. Por ello
previamente deberia plantearse reformas al capitulo sobre el Tribunal Supremo, que estaria
a cargo de la aceptacion de la solicitud de revocatoria del mandato y del tramite. EI TSE



deberia actuar de manera expedita y transparente, contar con instrumentos que permitan
establecer limites sobre la informacion que se difunde tanto en los medios como en las
redes sociales.

El Cddigo Electoral vigente cuenta con la figura de amparo electoral, que se le considera
una garantia para la proteccion y defensa de los derechos fundamentales de participacion
politica. Este mecanismo podria ser el instrumento para canalizar las molestias ciudadanas
sobre aquellos puestos de eleccion popular. Se deberia contar con garantias de posibles
sanciones que permitan incidir en cambios sobre los puestos politicos cuestionados, sin
llegar a la revocatoria del mandato.



