Senores (as)

Comisién de Asuntos Municipales
Asamblea Legislativa

San José, Costa Rica.

Referencia. Criterio expediente 24.447

En atencidén ala consulta legislativa realizada al Colegio de Abogados y Abogadas de CostaRica, con
relacién a tramite del proyecto de ley N.° 24.447 denominado LEY PARA LA MODERNIZACION DEL
TRAMITE PRESUPUESTARIO MUNICIPAL POR MEDIO DE LA REFORMA A LOS ARTICULOS 99,
104,105, 106 Y 111 DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.°© 7794, DE 30 DE ABRIL DE 1998 Y ARTICULO 2
DE LA LEY N.© 7509, DE 9 DE MAYO DE 1995, se procede a emitir las siguientes consideraciones:

Antecedentes

La exposicién de motivos sefala que el objetivo del proyecto de ley es la reforma de los numerales
99, 104, 105, 106 y 111 del Cdédigo Municipal, cuyos alcances normativos tienen incidencia en el
procedimiento de elaboracién del presupuesto municipal. La inicia expone que, el presupuesto
local, es esencial para garantizar que las municipalidades del pais puedan atender de forma
oportunay eficiente las necesidades del territorio sometido a su administracion.

En ese sentido y para fundamentar la conveniencia del proyecto de ley, se citan datos sobre la alta
incidencia de presupuestos municipales que son improbados de forma parcial o totalmente. Sobre
las improbaciones parciales, refieren los proponentes que las causas mas comunes son la
sobreestimaciény falta de fundamentacidon adecuada sobre larecaudacion de ingresos propuestos,
carencia de aprobacion de recursos de préstamos con entidades bancarias, inconsistencias en
registros de transferencias, mal calculos de aumentos salarias entre otras causas.

En cuanto a las improbaciones totales, las causas mas comunes, segln recoge la exposicion de
motivos son las siguientes: informacion de la planificacion presupuestaria plurianual, falta de
contenido presupuestario para financiar gastos esenciales, incumplimiento del aporte al Fondo de
Capitalizacion Laboral (1,5%), incumplimiento de sentencias judiciales, omision en la asignacion
presupuestaria para amortizacion de intereses de préstamos adquiridos por gobiernos locales,
omisién de contar con el dictamen de la Comisidon de Hacienda y Presupuesto.

Corolario, las debilidades técnicas y legales en la formulacion del presupuesto local, segun los
proponentes de la iniciativa, durante el actual ejercicio econédmico ocasionaron que tan solo a tres
municipalidades el ente contralor les aprobd de forma total el presupuesto y, en contaste, a 12
municipios le fue improbado el financiamiento propuesto para el afio en curso, a saber: Quepos,
Guacimo, Guatuso, Monteverde, Abangares, Alvarado, Los Chiles, Tarrazu, San Isidro, Talamanca,
Acostay Curridabat.



Por su parte, en un peor escenario se encontraron los municipios de Cartago, Turrubares, Vasquez
de Coronado y Nandayure, por cuanto a estas jurisdicciones territoriales les fue archivado sin
tramite alguno la presupuestacion aprobada y presentada para su aval ante la Contraloria General
de la Republica.

Todas estas falencias en el tramite presupuestario afectan seriamente la planificacién institucional,
asi como los planes y proyectos de desarrollo que sean impulsados por la administracion local.
Adicionalmente, las improbaciones inciden negativa y directamente en los procesos de creacion de
plazas lo cualincide directamente en la creacién o fortalecimiento de los servicios municipales que
requieren dotacién de personal.

Analisis de lareforma

Para una mejor comprension del presente criterio, de inmediato se analizaréa de forma
pormenorizada cada uno de los articulos que son objeto de discusidn en el tramite de la iniciativa
legislativa N.° 24.447 denominado LEY PARA LA MODERNIZACION DEL TRAMITE PRESUPUESTARIO
MUNICIPAL POR MEDIO DE LA REFORMA A LOS ARTICULOS 99, 104,105, 106 Y 111 DEL CODIGO
MUNICIPAL, LEY N.° 7794, DE 30 DE ABRIL DE 1998 Y ARTICULO 2 DE LA LEY N.° 7509, DE 9 DE MAYO
DE 1995.

Articulo 99

Redaccién propuesta
Las municipalidades deberan disenar planes
de pago y atencidn adecuados a sus

Redaccién actual
Las municipalidades deberan disenar planes
de pago y atenciéon adecuados a sus

obligaciones. Para ello, deberan incluir, en sus
presupuestos ordinarios, partidas suficientes
para cumplir con los compromisos adquiridos.
El incumplimiento acarrearda la falta de
aprobacion del presupuesto municipal por la
Contraloria General de la Republica.

obligaciones debidamente formalizadas. Para
ello, deberan incluir, en sus presupuestos
ordinarios, partidas suficientes para cumplir
con los compromisos vigentes. El
incumplimiento de esta prevision acarreara la
improbacién por parte de la Contraloria
General de la Republica del monto del
ingreso por financiamiento propuesto.

palabras, que debe aprobarse

Comentario: en realidad la reforma propuesta no es suficiente para solucionar la deficiente
presupuestacion que, sobre los compromisos financieros, tenga la municipalidad. Nétese que,
mas bien, la modificacién propuesta contradice la exposicién de motivos, la cual sugiere como
uno de los principales factores de improbacion parcial el mal calculo de las obligaciones
crediticias que haya adquirido la municipalidad. La reforma sugerida, menciona, en otras
-parcialmente-
financiamiento, lo cual es justamente lo que en la actualidad ha venido practicando la Contraloria
General de la Replblica, de ahi que la iniciativa es innecesaria.

el presupuesto ante las omisiones del




Articulo 104

Redaccioén actual

Redaccién propuesta

El alcalde municipal debera presentar al
Concejo, a mas tardar el 30 de agosto de cada
ano, el proyecto de presupuesto ordinario. Los
proyectos de presupuestos extraordinarios o de
modificaciones externas, debera presentarlos
con tres dias de antelaciéon al Concejo para ser
aprobados.

El alcalde municipal debera presentar al
concejo, a mas tardar el 30 de agosto de cada
ano, el proyecto de presupuesto ordinario.
Dicho proyecto de presupuesto sera
presentado de acuerdo con los lineamientos
que la Contraloria General de la Republica
determine a mas tardar el 30 de junio de cada
ano. El ente Contralor realizara jornadas de
divulgacion y capacitacion dirigido a los
gobiernos locales con el fin de dar a conocer
el contenido de dichas disposiciones. El
alcalde designara a las personas
funcionarias que deberan acudir a dichas
jornadas de capacitacion. Los proyectos de
presupuestos extraordinarios o] de
modificaciones externas, debera presentarlos
con tres dias de antelacion al concejo para ser
aprobados.

Comentario: como punto de mejoray entendiendo la complejidad de realizar adecuadamente un
presupuesto municipal, se sugiere que los lineamientos sean brindados con una mayor
antelacién. Ahora bien, en lugar de procesos de capacitacion se sugiere que la redaccién indique
un periodo de aclaracion de dudas con relacion a las disposiciones presupuestarias vigentes
durante el correspondiente ejercicio econdmico. Esta determinacion resulta legalmente mas
adecuada, valiéndose de las facultades consultivas que ostenta la Contraloria General de la
Republica y, ademas, porque, en la practica, puede confundirse la funcién de capacitacion a la
gue se aspira con un intervencionismo excesivo en temas de formulacién presupuestaria, lo cual
incluso plantea serias dudas constitucionales debido a a las competencias constitucionales
asignadas tanto a la Contraloria General de la Republica (articulo 184 de la Constitucion Politica),
en materia de aprobacién y fiscalizacion de ejecucion presupuestaria,
municipalidades, en cuanto a la autonomia presupuestaria (art 175 de la Constitucién Politica)

como a las




Articulo 105

Redaccioén actual

Redaccién propuesta

El presupuesto municipal ordinario debe ser
aprobado en el mes de setiembre de cada ano,
en sesiones extraordinarias y publicas,
dedicadas exclusivamente a este fin.

El presupuesto municipal ordinario debe ser
aprobado en firme en el mes de setiembre de
cada afio, periodo durante el cual tendra
prioridad sobre cualquier otro tema en el

orden del dia de las sesiones extraordinarias
del concejo municipal. El plan anual
operativo podra ser aprobado en
cualesquiera de las sesiones del concejo
municipal a realizarse en el mes de
setiembre.

Comentario: la reforma plantea serios problemas legales. El primero es que la discusion
presupuestaria requiere de una valoracién integral tanto de la cuantificacién e imputacién de
todas las partidas presupuestarias como de los instrumentos de planificacidén que permiten a los
regidores municipales, y ala comunidad en general, conocer cudles son las metas y objetivos que
se permiten alcanzar con los montos presupuestados en cada renglén. Asi las cosas, laredaccion
también resulta abiertamente contraria a los principios de transparencia que debe primar en el
gobierno local en cuanto a garantizar el acceso a la informacidén publica y, puntualmente, a los
instrumentos de planificacién institucional durante el tramite de andlisis y aprobaciéon
presupuestaria, puesto que los planes de planificacion institucional son la base del proceso
presupuestario debido a que permiten conocer silos montos presupuestados son o no suficientes
de conformidad con el plan de desarrollo cantonal. Ademas, como segundo punto, debe
advertirse que la presentacion incompleta de los insumos que informan la discusion
presupuestaria, es contraria a los numerales 17 inciso i) el cual obliga al alcalde municipal a
presentar los proyectos de presupuestos acorde al plan de desarrollo municipal; articulo 13
incisos b) y i) los cuales establecen la competencia del concejo municipal para acordar los
presupuestos y estatuyen a los instrumentos de planificacién como requisitos esenciales para el
tramite de analisis, discusion y aprobacién de los presupuestos, como también lo reafirma la Ley
de administracion financiera y presupuestos publicos en su articulo 7 y 8 al estatuir los
documentos de planificacion como requisitos minimos del contenido presupuestario. De otro
lado, resulta inconveniente destinar las sesiones extraordinarias para asuntos ajenos al
presupuesto, puesto que ese analisis es técnicoy debe serriguroso, puesto que, de este gjercicio,
dependera la atencion municipal a las comunidadesy a los usuarios de los servicios que brindara
la administracion local en el consiguiente ejercicio econdmico anual. Adicionalmente, debe
advertirse que, en las sesiones ordinarias del mes de setiembre, el concejo municipal puede
incorporar asuntos de interés o bien urgentes en el orden del dia, para lo cual Unicamente se
requiere una votacion calificada para alterar el orden del dia o bien que sean propuestos por el
jerarca municipal, por lo que a todas luces resulta inconveniente distraer el tiempo y la atencién
destinada a la discusidn presupuestaria en las sesiones extraordinarias del mes de setiembre.




Articulo 106

Redaccion actual

Redaccidn propuesta

El presupuesto ordinario y los extraordinarios
de las municipalidades, deberan ser aprobados
por la Contraloria General de la Republica. El
presupuesto ordinario debera remitirse a mas
tardar el 30 de setiembre de cada ano y los
extraordinarios, dentro de los quince dias
siguientes a su aprobacién. Ambos términos
seran improrrogables.

A todos los presupuestos que se envien a la
Contraloria se les adjuntara copia de las actas
de las sesiones en que fueron aprobados. En
ellas, debera estar transcrito integramente el
respectivo presupuesto, estaran firmadas porel
secretario y refrendadas por el alcalde
municipal: ademas, debera incluirse el Plan
operativo anual, el Plan de desarrollo municipal

El presupuesto ordinario y los extraordinarios
de las municipalidades, deberan ser aprobados
por la Contraloria General de la Republica. El
presupuesto ordinario debera remitirse dentro
de los tres dias habiles contados a partir del
siguiente dia habil a su aprobacioén en firmey
los extraordinarios, dentro de los quince dias
siguientes a su aprobacién en firme. Ambos
términos seran improrrogables. A todos los
presupuestos que se envien a la Contraloria por
medio del sistema electronico que esta
entidad defina, se les adjuntara certificacion
enlacual conste latranscripcion delacuerdo
mediante el cual el concejo municipal otorgo
la aprobacion expresa al presupuesto, asi
como certificacion del acuerdo mediante el

y la certificacion del tesorero municipal
referente al respaldo presupuestario
correspondiente.

cual el concejo municipal otorgé la
aprobacion del plan operativo anual.

Comentario: como primer elemento debe hacerse ver que, eliminar el plazo de presentacion ante
la Contraloria General de la Republica del presupuesto municipal al 30 de setiembre podria mas
bien entorpecer la dindmica presupuestaria, por cuanto no debe perderse de vista que el concejo
municipales un érgano deliberativo politico por lo que, al no tener plazo fatal para analizar, discutir
y aprobar el presupuesto ordinario ello podria dar al cuerpo edil amplias potestades que pueden
ser empleada con fines contrarios a la eficiencia y eficacia que debe regir en toda actuaciéon
administrativa. Los plazos presupuestarios, estan predefinidos legalmente para conciliar por un
lado las potestades de control politico del concejo municipaly, por otro, también para que tales
prerrogativas no sean utilizadas de forma irrestricta para perjudicar los intereses institucionales,
mas aun tomando en cuenta que, de este proceso, dependera la sostenibilidad financiera y, en
general, la continuidad de los servicios municipales muchos de los cuales, huelga decir, son
esenciales. Por otra parte, debe advertirse que también el plazo fatal tiene el propésito de brindar
la Contraloria General de la Republica un plazo prudencialy razonable para que realice su funcion
constitucional de avalar los presupuestos municipales, por lo que acortar el plazo para que sea
ejercido ese control de legalidad de forma eficiente y eficaz, podria ir en detrimento y debilitar las
funciones constitucionales asignadas a la Contraloria General de la Republica, al tener un
reducido margen temporal para analizar el bloque de legalidad presupuestaria que debe verificar
por mandato constitucional.




Articulo 111

Redaccioén actual

Redaccién propuesta

Articulo 111.-La Contraloria General de la
Republica debera aprobar o improbar los
proyectos de presupuesto que reciba. Los
improbara dentro del plazo de un mes contado
a partir del recibo, en resolucién razonada y la
aprobaciéon podra ser parcial o total, por
violacién del ordenamiento juridico o por falta
de recursos.

Podré introducir modificaciones a los
proyectos Unicamente con anuencia del
Concejo.

Articulo 111- La Contraloria General de la
Republica debera aprobar o improbar los
proyectos de presupuesto en resolucion
razonada y fundamentada dentro del plazo
improrrogable de un mes contado a partir del
recibo de la totalidad de la informacion
requerida para dicho tramite, indicada en el
articulo 106 de la presente ley. La aprobacion
podra ser parcial o total, por violacion del
ordenamiento juridico o por falta de recursos.

Podra introducir modificaciones a los proyectos
Unicamente con anuencia del Concejo.

Comentario: sobre esta modificaciéon, no se observan problemas legales, por lo que es un tema
de absoluta convenienciay oportunidad politica que les asiste a las y los legisladores como parte
de sus potestades constitucionales. No obstante, puede considerarse la conveniencia de
establecer algun tipo de memoria anual sobre los principales yerros detectados por el Ente
Contraloren cuando al proceso de aprobacion presupuestaria, con el objetivo de que se convierta
en un insumo de caracter orientativo para las municipales.

Articulo 30 de la Ley N.° 7509 Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Redaccién actual

Redaccién propuesta

Recursos para el Catastro Nacional. Cada ano,
las municipalidades deberan girar, a la Junta
Administrativa del Registro Nacional, el dos por
ciento (2%) del ingreso anual que recauden por
concepto delimpuesto de bienes inmuebles.
El Catastro Nacional utilizara el porcentaje
establecido para mantener actualizada vy
accesible, permanentemente, la informacién
catastral para las municipalidades, que la
exigiran y supervisaran el cumplimiento de las
metas relativas a esta obligacion.

El Catastro deberd informar anualmente, a las
municipalidades, sobre los resultados de su
gestion relacionada con el uso y destino de
dichos recursos, sin perjuicio de la fiscalizacién

Articulo 30- Recursos para el Catastro
Nacional. Cada afo, las municipalidades
deberan girar a la Junta Administrativa del
Registro Nacional al menos el dos por ciento
(2%) del ingreso anual que recauden por
concepto delimpuesto de bienes inmuebles.




superior que corresponde a la Contraloria
General de la Republica.

Comentario: sobre esta modificacidn, no se observan problemas legales, en el entendido que es
un tema de absoluta conveniencia y oportunidad politica que les asiste a las y los legisladores
como parte de sus potestades constitucionales. No obstante, debe considerarse el impacto
presupuestario que tendria esa reforma en las municipales, sobre todo porque lo pretendido es
aumentar la contribucion que los gobiernos locales deben transferir a Catastro Nacional sobre lo
recaudado por concepto de impuesto de bienesinmuebles en la jurisdiccién territorial respectiva.

Por todas las consideraciones que anteceden, todas de estricta legalidad, se solicita a las y los
sefnores diputados que el texto finalmente dictaminado en este foro sea acorde con el control de
constitucionaly el bloque de legalidad presupuestario vigente en nuestro ordenamiento juridico, tal
y como fue apuntado lineas arriba.

Sin otro particular y manifestando nuestra total anuencia para realizar las aclaraciones que a bien
tengan lasy los legisladores, cordialmente;

CARLOS ALFONSO LANZAS Firmado digitalmente por CARLOS
ALFONSO LANZAS QUESADA (FIRMA)

QUESADA (FIRMA) Fecha: 2024.10.21 08:28:49 -06'00"

MSc. Carlos A. Lanzas Quesada
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