Miércoles 30 de abril del 2024.

Consulta Expediente N.° 24.525 Ley de
Reivindicacion del Trabajador independiente al
Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica.

Senores Diputados y Diputadas
Asamblea Legislativa Republica de Costa Rica

El proyecto en consulta pretende modificar el articulo 3 de Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social, para eliminar el gravamen de la cuota patronal que ha estado
“absorbiendo” el trabajador independiente mediante los porcentajes de gravamen en las
contribuciones de la seguridad social. El proyecto también adiciona un gravemen en el minimo
no imponible del Impuesto a las Utilidades para las personas fisicas con actividad lucrativa, y un
cambio en las alicuotas aplicables para estos contribuyentes mediante la modificacion al articulo
15 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

La norma propuesta dice:

“ARTICULO 1-  Se reforma el articulo 3 de la Ley N.° 17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 3- Las coberturas del seguro social -y el ingreso al mismo- son obligatorias para todos
los trabajadores manuales e intelectuales que perciban sueldo o salario. El monto de las cuotas que
por esta ley se deban pagar, se calculard sobre el total de las remuneraciones que bajo cualquier
denominacion se paguen, con motivo o derivados de la relacion obrero-patronal.

La Junta Directiva fijard la fecha en que entrard en vigencia el sequro social de los trabajadores
independientes y las condiciones de este seguro; sin embargo, todos aquellos trabajadores
independientes que en forma voluntaria desearen asegurarse antes de entrar en vigencia el sequro
social en forma general para ese sector, podran hacerlo mediante la solicitud correspondiente a la
Caja Costarricense de Seguro Social, la cual, para tales efectos, dictard la reglamentacion
pertinente. Los trabajadores independientes estardan exentos de pago de la cuota patronal por
lo que la cuota obrero que les sea fijada, no podra ser, por ninguna circunstancia, mayor a las
que sea fijada para las derivadas de la relacion obrero-patronal.

La posibilidad de reingreso de aquellos trabajadores independientes que voluntariamente se
hubieran afiliado al amparo del pdrrafo segundo de este articulo, y que posteriormente se
desdfiliaren, sera reglamentada por la Caja.

La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a coadyuvar en la atencion
médica a los indigentes, en los riesgos y accidentes profesionales, y en la campaia de medicina
preventiva.



La Caja determinard reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada régimen de proteccion,
asi como los beneficios y condiciones en que éstos se otorgaran.

La Junta Directiva tomard los acuerdos necesarios para extender progresivamente sus servicios a
todo el pais conforme lo permitan sus recursos materiales y humanos.

Para los trabajadores independientes, cuyo ingreso neto sea inferior al salario minimo legal y que
soliciten su afiliacion al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, la cuota del Estado se
incrementara con el fin de subsanar parcialmente la ausencia de la cuota patronal. Para tales
efectos, se creard un programa especial permanente a cargo del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares.

ARTICULO 2-  Se reforma el articulo 15 de la Ley N.° 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, para
que se lea de la siguiente manera:

Articulo 15- Tarifa del impuesto. A la renta imponible se le aplicaran las tarifas que a
continuacion se establecen. El producto asi obtenido constituird el impuesto a cargo de las personas
a que se refiere el articulo 20 de esta ley.

a) Personas juridicas: treinta por ciento (30%).

b) Las personas juridicas, cuya renta bruta no supere la suma de ciento veinte millones
quinientos ochenta y dos mil colones (¢ 120.582.000,00) durante el periodo fiscal:

i Cinco por ciento (5%), sobre los primeros cinco millones seiscientos ochenta y siete mil
colones (¢5.687.000,00) de renta neta anual.

ii. Diez por ciento (10%), sobre el exceso de cinco millones seiscientos ochenta y siete mil
colones (¢5.687.000,00) y hasta ocho millones quinientos treinta y dos mil colones (¢8.532.000,00) de
renta neta anual.

iil. Quince por ciento (15%), sobre el exceso de ocho millones quinientos treinta y dos mil
colones (¢8.532.000,00) y hasta once millones trescientos setenta y seis mil colones (¢11.376.000,00)
de renta neta anual.

iv. Veinte por ciento (20%), sobre el exceso de once millones trescientos setenta y seis mil
colones (¢11.376.000,00) de renta neta anual.

A efectos de lo previsto en este inciso b), las micro y las pequefias empresas inscritas ante el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), o ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), podran aplicar la escala tarifaria prevista en este inciso, conforme a las siguientes
condiciones, las cuales aplicaran a partir de su primer afio de operaciones:

i Cero por ciento (0%) del impuesto sobre el impuesto a las utilidades el primero, sequndo y
tercer afo de actividades empresariales.

ii. Veinticinco por ciento (25%) del impuesto sobre el impuesto a las utilidades, el cuarto y
quinto afio de actividades empresariales.



jii. Cincuenta por ciento (50%) del impuesto sobre el impuesto, a las utilidades el sexto afio de
actividades empresariales.

Reglamentariamente, la Administracion Tributaria podra establecer las condiciones que se estimen
necesarias para prevenir o corregir el fraccionamiento artificioso de la actividad.

El Ministerio de Hacienda actualizard por resolucion general el monto de lo establecido en el inciso
b), tomando como base la variacion del indice de precios al consumidor.

c) Alas personas fisicas con actividades lucrativas se les aplicard la siguiente escala de tarifas
sobre la renta imponible:

i Las rentas de hasta 13 veces el monto fijado en el inciso a) del articulo 33 de esta ley no
estardn sujetas.
ii. Sobre el exceso de las rentas de hasta 13 veces el monto fijado en el inciso a) del articulo 33

de esta ley y hasta ¢20.605.000,00 (veinte millones seiscientos cinco mil colones) anuales, se pagard
el veinte por ciento (20%).

iil. Sobre el exceso de ¢20.605.000,00 (veinte millones seiscientos cinco mil colones) anuales, se
pagard el veinticinco por ciento (25%).

Las personas fisicas con actividad lucrativa que ademds hayan recibido durante el periodo fiscal
respectivo, ingresos por concepto de trabajo personal dependiente, o por concepto de jubilacion o
pension, y estén requladas en el titulo Il de esta ley, deberdn restar del monto no sujeto referido en
el anterior subinciso i) de este inciso, la parte no sujeta aplicada de los ingresos recibidos por
concepto de trabajo personal dependiente, o por concepto de jubilacion o pension. En caso de que
esta ultima exceda del monto no sujeto aludido en el anterior subinciso i), solo se aplicard el monto
no sujeto en el impuesto Unico sobre las rentas percibidas por el trabajo personal dependiente o por
concepto de jubilacion y pension u otras remuneraciones por servicios personales, en cuyo caso a
las rentas netas obtenidas por las personas fisicas con actividades lucrativas no se les aplicard el
tramo no sujeto contemplado en el referido subinciso i), el cual estard sujeto a la tarifa establecida
en el subinciso ii) de este inciso.

A efectos de lo previsto en este inciso c), las micro y las pequefias empresas, inscritas ante el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) o ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAC), de personas fisicas podrdn aplicar la escala tarifaria prevista en este inciso, conforme a las
siguientes condiciones, las cuales aplicaran a partir de su primer afio de operaciones:

i Cero por ciento (0%) del impuesto sobre el impuesto a las utilidades el primero, sequndo y
tercer afo de actividades empresariales.

ii. Veinticinco por ciento (25%) del impuesto sobre el impuesto, a las utilidades el cuarto y
quinto afio de actividades empresariales.

jii. Cincuenta por ciento (50%) del impuesto sobre el impuesto, a las utilidades el sexto afio de
actividades empresariales.



d) Los emisores de valores de oferta publica temdticos, ademads de la deducibilidad del gasto
por el pago de los intereses que corresponda en el periodo fiscal, tendran derecho a un crédito fiscal,
en el impuesto sobre la renta, equivalente a un tercio del monto total de los impuestos sobre rentas
de capital correspondientes a valores de oferta publica temdticos retenidos a sus inversionistas
durante el periodo fiscal. Lo anterior con excepcion de los casos en que por ley no se deba aplicar
retencion alguna, en donde el crédito fiscal serd calculado como si hubiera aplicado la tarifa general
prevista en el articulo 31 ter de esta ley, al momento de pagarse los rendimientos.

Para acogerse a los beneficios establecidos en el pdrrafo anterior, el emisor deberad respaldar el
crédito fiscal con el informe de verificacion y el acuerdo de autorizacion de la emision de valores de
oferta publica temdticos emitida por la Superintendencia General de Valores (Sugeval).

El crédito fiscal previsto en este articulo podrd ser utilizado en los tres periodos fiscales siguientes a
aquel en que se adquirio el derecho a este y, en el caso de que luego de este periodo alin persista un
saldo a favor, podrd solicitar que se destine al pago de otros impuestos o solicitar su devolucion.

Una vez calculado el impuesto, las personas fisicas que realicen actividades lucrativas tendran
derecho a los siguientes créditos del impuesto:

a) Por cada hijo el crédito fiscal serd de veinte mil setecientos sesenta colones (¢20.760,00)
anuales, que es el resultado de multiplicar por doce (12) el monto mensual contemplado en el inciso
i) del articulo 34 de esta ley.

b) Por el conyuge el crédito fiscal serd de treinta y un mil cuatrocientos cuarenta colones
(¢31.440,00) anuales, que es el resultado de multiplicar por doce (12) el monto mensual contemplado
en el inciso ii) del articulo 34 de esta ley.

c) Si los conyuges estuvieran separados judicialmente, solo se permitird esta deduccion a
aquel a cuyo cargo estd la manutencion del otro, segun disposicion legal. En el caso de que ambos
conyuges sean contribuyentes, este crédito podrd ser deducido, en su totalidad, solamente por uno
de ellos. Mediante los procedimientos que se establezcan en el reglamento, la Administracion
Tributaria comprobard el monto del ingreso bruto y cuando el contribuyente se incorpore al sistema,
revisarad periodicamente ese monto para mantenerle estas tarifas.

El monto del ingreso bruto indicado en el inciso b) y el de la renta imponible sefialado en el inciso c)
deberan ser reajustados por el Poder Ejecutivo, con base en las variaciones de los indices de precios
que determine el Banco Central de Costa Rica o segtn el aumento del costo de la vida en dicho
periodo.

Revisado lo anterior, la Comision del Trabajador Independiente rinde su opinion respecto
de los puntos sometidos a consulta:

I Reforma al articulo 3 de la Ley Constitutiva de la CCSS:

Esta Comision ha sido insistido en la necesidad de la equiparacion en el gravamen entre
los trabajadores independientes y aquellas personas que laboran en una relacién obrero
patronal.



La reforma sometida a consulta establece como extremo maximo de gravamen la
contribucion pagada por los asalariados en el caso de los trabajadores independientes.

Este extremo maximo, a nuestro modo de ver no entra en pugna con las propuestas que
esta Comision ha realizado en diferentes foros y que se alinean con la reciente
jurisprudencia de la Sala Constitucional en materia de Seguridad social.

Dada la naturaleza tributaria de las contribuciones de la seguridad social, esta reforma
normativa supone un avance en términos de aplicacion del principio de igualdad
tributaria.

Amodo de ampliacidn de la propuesta legislativa, se recomienda tomar en consideracion
la reciente jurisprudencia de la Sala Constitucional, que establece que la dindmica de
calculo de las contribucién parafiscal, cumplira con el principio de legalidad si y si s6lo si
los elementos estructurales sobre como se calcula el elemento cuantitativo del hecho
generador estan descritos en una ley formal y que en el caso de las contribuciones para
fiscales, la forma de calculo de este tributo debe obedecer a la misma mecanica que las
tasas retributivas de servicios, y esta dinamica justamante es la que establece el articulo
23 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social.

Asi la Sala Constitucional indicé en la sentencia:

“Un segundo escollo que debemos superar, es el relativo a la fijacion del monto de la cuota
a pagar por patronos y trabajadores. Al respecto, el articulo 23 de la Ley Constitutiva de la
CCSS estatuye que las cuotas y las prestaciones seran determinadaspor la Junta Directiva,
de acuerdo con el costo de los servicios que hayan de prestarse en cada region y de
conformidad con los respectivos cdlculos actuariales (...)

Vista asi las cosasm no se vulvera el principio de legalidad tributaria por la elemental razén
que mediante Ley Formal se le impone a la Junta Directiva de la CCSS parametros objetivos
a la hora de determinar el monto de la cuota”

Es decir, si en la practica no se siguen estos parametros, si estariamos violando el principio
de legalidad en materia tributaria. Situacion que de hecho si sucede en el caso de los
tranbajadores independientes.

Consideramos la reforma del articulo 3 de la Ley Constitutiva de la CCSS que establece la
claridad de que el no puede trasladarse al trabajador independiente el peso tributario de
una relacion patronal inexistente en su caso y que genera una disorcion en el gravamen
que entra en pugna con el principio de igualdad en materia tributaria, de reserva de ley,
de capacidad contributiva e inclusive, en casos sencibles, hasta de no confiscatoriedad.

Un tope maximo de gravamen como el que propone la reforma legislativa, coadyuba al
cambio en la forma de célculo de las contribuciones de la seguridad social hacia una linea
que se oriente hacia el cumplimiento del principio de legalidad tributaria.

Tal es el caso del articulo 23 de la Ley Constitutiva de la CCSS:



“Articulo 23.- Las cuotas y prestaciones serdn determinadas por la Junta Directiva,
de acuerdo con el costo de los servicios que hayan de prestarse en cada region y
de conformidad con los respectivos calculos actuariales. La contribucién de los
trabajadores no podrd ser nunca mayor que la contribucion de sus patronos, salvo
los casos de excepcion que para dar mayores beneficios a aquéllos, y para obtener
una mas justa distribucion de las cargas del sequro social obligatorio sefiale el
Reglamento, con base en recomendaciones actuariales.”

Tal y como se indic6 anteriormente, la reforma propuesta no entra en pugna con estas
manifestaciones de la Sala Constitucional ni cambiaria la dinamica de calculo que la ley
establece y que, valga la pena decir, la CCSS incumple abiertamente, pues realmente lo
que hoy se establece es una duplicidad del Impuesto sobre la Renta para los trabajadores
independientes, que es contraria a su propia Ley Constitutiva, y a las reiteradas sentencias
de la Sala Constitucional en este tema.

Il Reforma al articulo 15 de la Ley de Impuesto sobre la Renta:

Respecto a la reforma al articulo 15 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, esta comision
tiene 3 puntos a senalar. El primero de ellos desde la forma es que, al haberse actualizado
los tramos de gravamen de acuerdo por lo sefialado en el IPC, es importante actulizar el
texto de forma que que se adapte con los tramos del Impuesto sobre la Renta vigentes en
el periodo 2025.

Una vez realizada esta recomendacion formal, por el fondo, el proyecto tiene 2 elementos
que vale la pena resaltar:

a. Respecto del Tramo del Minimo no Imponible:

La reforma legislativa propuesta busca equiparar, de alguna forma, las abismales
desigualdades que se encuentran presentes en los montos no sujetos a tributacion sobre
las utilidades entre asalariados y trabajadores independientes. Hoy en dia, el minimo no
gravado, o como es llamado popularmente “el tramo exento” del Impuesto sobre la Renta
de los Trabajabadores independientes es s6lo 37% si se compara con el mismo monto
monto no sujeto tributacion en el Impuesto al Salario.

Con lareforma aprobada el 17 de marzo del afio en curso, que entrard a regir en el periodo
fiscal 2026, el minimo no imponible se incrementa ligeramente a tan sélo 56% respecto
del monto que poseen los trabajadores asalariados.

El proyecto propone equiparar el tramo exento de los trabajadores independientes con
los asalariados, lo que nos parece que aporta justicia tributaria al sistema que por afos
cercenado el principio de capacidad contributiva a los trabajadores independientes.

La regla de adicionar por 13 busca absorber de alguna forma el monto correspondiente al
aguinaldo, que no se encuentra gravado en el Impuesto al Salario. Por lo que esta
Comision encuentra bondad en este punto de la reforma propuesta.



B. Respecto de las alicuotas propuestas:

El proyecto elimina las tarifas mas bajas del Impuesto a las Utilidades para las personas
fisicas con actividad lucrativa incorporando tarifas directamente del 20% y 25%. Este
punto nos parece que puede llegar a incrementar el gravamen sobre los trabajadores
independientes, pues supone que, los gastos deducibles, que impactan la base
imponible, disminuiran el impacto del gravamen, pero no en todos los escenarios esta
regla se cumple.

Adicional a ello, deja de lado el hecho de que, en el caso de los asalariados, estos no
poseen gastos deducibles por la sencilla razén de que los gastos de su actividad los cubre
el patrono, por lo que la renta bruta entre asalariados y trabajadores independientes no
es equivalente, de forma que, considerar que el gravamen sobre la renta neta en el caso
de los trabajadores independientes con una tarifa que duplica la tarifa basica del
trabajador asalariado “iguala” la situacion, no podria sostenerse en todos los escenarios,
por el contrario, serian escasos en los que esta regla se cumpla. Lo que llega esta
Comision a solicitar que se reconsidere esta escala de alicuotas.

Por lo que desde una perspectiva puramente técnica, consideramos que el proyecto de
ley en cuestion aporta avances en la lucha por una igualdad tributaria real entre los
trabajadores asalariados e independientes, pero ofrecemos nuestro acompanamiento
técnico para dar soporte a esta iniciativa de forma que se completen los puntos que
consideramos pueden estar sujetos a mejoras.
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