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Senoras y sefores,
Comision de Asuntos Juridicos,
Asamblea Legislativa de Costa Rica,

C/0: Daniella Agtiero Bermudez, Jefa del Area Legislativa VIl

CRITERIO SOBRE PROYECTO DE LEY NO. 24.612

El suscrito, Carlos Tiffer Sotomayor, en mi calidad de Coordinador de la Comision
de Derecho Penal del Colegio de Abogadas y Abogados de Costa Rica, procedo
en tiempo a presentar el informe de nuestra Comisién a propdsito del oficio AL-
CPAJUR-0637-2025 del 18 de septiembre del 2025, en el que se consulta criterio
sobre el Proyecto de Ley tramitado bajo el expediente numero 24.612, denominado
« LEY PARA IMPULSAR EL TRABAJO Y LA SUPERACION ACADEMICA EN
PRIVADOS DE LIBERTAD?”, criterio redactado por el integrante de esta Comision,

Dr. Daniel Garcia Ramirez, en los siguientes términos.

l. Resumen

La discusién acerca del trabajo y la educacion en los centros penales ha sido una
de las constantes en la historia penitenciaria nacional. A lo largo del desarrollo de
nuestra nacidn, se han intentado incorporar modelos laborales. educacionales vy
formativos dirigidos al mejoramiento de la persona privada de libertad o, al menos,
a disminuir el ocio y mejorar la productividad de las instituciones penales. A pesar
de los distintos esfuerzos y reformas penales de los siglos XX y XXI, todavia no ha

sido posible implementar un proyecto penitenciario que aumente la participacion
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de la poblacién penal en actividades ocupacionales. Lamentablemente, el
proyecto examinado para la elaboracién de este criterio no parece aportar ni ideas

nuevas ni elementos efectivos para cumplir con sus objetivos declarados.

En términos generales, el proyecto favorece la instauracién de un régimen
obligatorio de trabajo y educacion para la poblacion penal, tomando una direccion
opuesta a la mantenida por la Direcciéon General de Adaptacion Social por ya casi
tres décadas. Este cambio en si mismo no es contrario a la normativa nacional,
internacional o la interpretacion jurisprudencial. Sin embargo, el proyecto adolece
de un fundamento técnico sélido y parte de una posicion alejada de la realidad
penitenciaria y de la capacidad de la administracién para cumplir con sus

propuestas.

De manera particular, el proyecto tiene mayor impacto en el articulo 55 del Cédigo
Penal, introduciendo un parametro sin fundamento técnico que vendria a
entorpecer el calculo del cdmputo de la pena y restringir el sistema de incentivos.
En elcaso del primero, se busca establecer un sistema de descuento hora por hora,
lo cualimplicaria complicaciones que requeririan de posteriores reformas de indole
administrativo y legal no contempladas por el legislador. En el caso del segundo, se
restringe el acceso a incentivos sin tomar en consideracion la falta de capacidad de
la administracion para crear suficientes oportunidades y espacios laborales o

educacionales.

Por éstas y otras razones que se desarrollardn en la siguiente seccion,
consideramos que la iniciativa legislativa sometida a consulta no debe ser
aprobada. A continuacién, se exponen las razones para este criterio, enfocandose

en apreciaciones generales y puntuales sobre el proyecto.

il Metodologia } '
AN
N
Para la elaboracion del presente criterio se llevd a cabo una revision documental w

centrada en las principales fuentes normativas y doctrinarias sobre las actividades

ocupacionales en el sistema penitenciario costarricense, asi como estadisticas
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relacionadas con la participacion de la poblaciéon penal en las actividades

ocupacionales.

Para el analisis, se examiné en el articulado del proyecto y se determiné referirse de
forma general al contenido del mismo en lugar de mencionar puntualmente cada

articulo por separado.

1. Contenido del proyecto

ARTICULO 1- Se reforma el articulo 51 de la Ley N°4573, de 04 de mayo de 1970,

Cddigo Penal, que procedera a leerse de la siguiente manera:

“Articulo 51- La pena de prisién y las medidas de seguridad son por un maximo de
50 afios en el lugar destinado al efecto, de manera que ejerzan sobre el condenado
una accién rehabilitadora. La condena de prision en firme se cumplira acompahfada
obligatoriamente, ya sea de trabajo, estudio o ambos. La Direccion General de
Adaptacién Social deberé llevar a cabo un programa que se regulara via reglamento,
mediante el cual se busque gradualmente la incorporacién de cada condenado a
prisién con condena en firme a trabajar, estudiar o ambos, todo de conformidad con

la capacidad instalada.”

ARTICULO 2- Se adiciona un articulo 51 bis a la Ley N°4573, de 04 de mayo de 1970,

Cédigo Penal, que procedera a leerse de la siguiente manera:

“Articulo 51bis- El trabajo, estudio o ambos que acompanan obligatoriamente la
condena de prisién en firme de acuerdo con el articulo precedente, se realizaran de

la siguiente manera:

Elcondenado a prisién con condena en firme debe realizar como acompanamiento

a su condena, de forma obligatoria alguna de las siguientes opciones:

a) Trabajo: se deberé trabajar bajo el control de la Direccién General de Adaptacion
Social, en los trabajos que via reglamento se definiran. Para los efectos, dicho

trabajo no podra exceder de 8 horas diarias, debera respetar los derechos humanos,
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podréd ser realizado solo en jornada diurna tanto dentro como fuera del recinto
penitenciario, no derivaré en una relacién laboral entre empleador y privado de

libertad y no podré darse a favor de organizaciones con fines de lucro.

El condenado en firme a prisién por homicidio simple, homicidio calificado, tortura,
genocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, delitos sexuales,
delitos dispuestos en la Ley N°7786, de 30 de abril de 1998, Ley sobre
Estupefacientes, - Sustancias Psicotrépicas, Drogas de Uso no Autorizado,
Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, y
en los articulos 21, 21 bis, 29, 30 y 31 de la Ley N°8589, de 25 de abril de 2007, Ley
de Penalizacién de la Violencia Contra las Mujeres, trabajaréa tinicamente dentro del
recinto penitenciario, excepto si un profesional competente debidamente
incorporado al colegio profesional respectivo autoriza que trabaje fuera del recinto

penitenciario.

Elcondenado en firme a prision que trabaje tendra derecho a una pdliza de riesgo y
a recibir una contraprestacion por su labor que se pagara por hora laborada y
correspondera a lo que disponga el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Dicha
contraprestacion se dara por semana y estaré en control de la administracion de
cada centro penitenciario, quien la destinaré semanalmente de la siguiente

manera:

1- Un 25% a satisfacer la obligacion o las obligaciones alimentarias en las

que el privado de libertad aparezca como obligado.

2-Un 25% a satisfacer la obligacion o las obligaciones pecuniarias en via civil
ordinaria, o al pago de la accién o acciones civiles resarcitorias en las que el

privado de libertad aparezca como obligado.

3-Un 25% al Estado para satisfacer el gasto que genera la estadia del privado

de libertad en prisién.

4- Un 25% a un fondo personal individualizado al cual en un 50% el privado
de libertad tendré acceso para gastos personales. El restante 50% de este
fondo se guardard para un ahorro que se daré a la persona correspondiente

a su egreso de prision. En caso de fallecimiento del privado de libertad, lo



recaudado en el fondo se brindarad al o los beneficiarios que este haya

designado.

En caso de no existir alguna o ambas de las obligaciones de los incisos 1)y 2) la
contraprestacién se distribuirda en proporciones iguales a los incisos que

correspondan.

b) Estudio: el condenado en firme a prision que opte por estudiar debera hacerlo
con una institucién reconocida por la Direccién General de Adaptacién Social y
demostrar avance académico; si el condenado deja el estudio o no demuestra
avance académico debers trabajar de conformidad con lo indicado en la opcion a)

de este articulo.

c) Trabajo y estudio: esta opcién constituira una combinacidn de las opciones a) y

b) de este numeral.

Quien se acoja a cualquiera de las anteriores opciones podra ser sujeto de los
beneficios autorizados por la Direccién General de Adaptacion Social durante su
estadia en prision y vera reducida su condena en firme a prision de forma tal que
una hora de trabajo, estudio o ambos equivale a una hora de prision por cumplir

menaos.

ARTICULO 3- Se adiciona un articulo 51 ter a la Ley N.° 4573, de 04 de mayo de

1970, Cédigo Penal, que procederé a leerse de la siguiente manera:

“Articulo 51 ter- El privado de libertad de 65 afios 0 mas, la que se encuentre en
estado de embarazo o quien esté imposibilitado psicologica o fl’sicamenfe, estara
exceptuado de trabajar, estudiar o ambas conforme a lo dictado en los numerales
51 y 51 bis, aunque podré realizar alguna de las opciones dispuestas, si asi lo
autoriza un profesional competente debidamente incorporado al colegio

profesional respectivo. El condenado a prisién en firme fuera de las anteriores

excepciones que, teniendo la posibilidad, se niegue a realizar (o estipulado en (0s
articulos 51 y 51 bis de esta ley no podréd acceder a ningun beneficio autorizado por
la Direccién General de Adaptacién Social durante su estadia en prisién y debera

cumplir el total de la condena en firme impuesta.”
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ARTICULO 4- Se modifica el articulo 3 de la Ley N.° 4762, de 08 de mayo de 1971,
Ley de Creacién de la Direccion General de Adaptacién Social, que procedera a

leerse de la siguiente manera:

“Articulo 3- Los fines de la Direccion General de Adaptacion Social son:

[...]

k) Gestionar eficaz y eficientemente lo relativo al trabajo, estudio o ambos que de
manera obligatoria acompafien la condena en firme a prisidn, asi como buscar
gradualmente la incorporacién de cada condenado en firme a prision a ello. La
Direccion General de Adaptacion Social esta debidamente facultada a ejecutar
convenios con sujetos de derecho publico o privado para cumplir con lo dispuesto

en este inciso.
) Resolvery ejecutar los demds que le correspondan por ley.

ARTICULO 5- Deréguese el articulo 55 de la Ley N.° 4573, de 04 de mayo de 1970,

Cddigo Penal, y cérrase la numeracién respectiva.

TRANSITORIO I- El Poder Ejecutivo adecuara con base a la presente ley lo que
corresponda y reglamentara la presente ley en un plazo de 6 meses a partir de la

entrada en vigor de la misma.

TRANSITORIO II- Todo delito cometido o proceso judicial iniciado antes de la
entrada en vigor de la presente ley se regiré por lo dispuesto previo a la entrada en

vigor de la presente ley y no le aplicara lo estipulado en esta ley.
Rige a partir de su publicacion.
v. Analisis

1. Apreciaciones generales del proyecto de ley.

La practica penitenciaria internacional, con el apoyo de disciplinas como la
criminologia y la penologia, ha sefialado que la obligatoriedad del trabajo en los
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centros penales no necesariamente produce mejores resultados en lareduccion de
la reincidencia criminal. Incluso cuando la obligacion existe, la falta de acceso a los
recursos necesarios para poder disminuir el ocio y generar buenos habitos en las
personas privadas de libertad es una constante internacional. En el caso de Costa
Rica, se ha aplicado un modelo fundamentado en la participacion activa y
voluntaria de la persona privada de libertad en actividades laborales y
educacionales. Sin embargo, ha quedado en evidencia que, aun cuando exista un
sector de la poblacién que no quiera ocuparse, la administraciéon no ha sido capaz

de proveer suficientes espacios y oportunidades para quienes si lo desean.

Actualmente, las actividades autogestionarias (donde la persona privada de
libertad realiza actividades laborales sin supervisién, principalmente en la creacion
de artesanias para laventa)y las actividades de apoyo institucional (mantenimiento
de los centros penales) son las principales fuentes de ocupacion remunerada en el
sistema penitenciario actual. Aunque la estadistica reciente no es clara alrespecto,
se ha observado que después de la pandemia por el COVID-19, alrededor de un
tercio de la poblacién penal (incluyendo a la poblacion adscrita al nivel Semi-
Institucional; p.ej: Informe de Gestion de Cuentas del Ministerio de Justicia y Paz,

2021-2022, 2022), ejecuta alguna forma de ocupacién remunerada.

Esta informacion sirve de insumo para comprender las limitaciones enfrentadas
por el sistema penitenciario nacional. No se desprende de la informacion que
necesariamente exista una falta de deseo por parte de la poblacién penal para
trabajar. Por el contrario, la mayor parte de quienes trabajan lo hacen por su propia
cuenta a pesar de la ausencia de recursos disponibles. Este hecho debe ser
considerado ante cualquier propuesta de reforma. Caso contrario, como ocurre con
el presente proyecto de ley, se puede limitar el acceso a alternafivas valiosas y se

imponen obligaciones con pocas posibilidades de ser cumplidas.



2. Apreciaciones puntuales del proyecto de ley.

A. Las prisiones carecen de los recursos y espacios para trabajo y

educacion:

La mayor parte de los centros penales del mundo, incluyendo los costarricenses,
no poseen espacios adecuados para implementar proyectos laborales con la
extension y efectividad que plantean los legisladores. Asimismo, como
consecuencia de la sobre-poblacién penal y de la ausencia del recurso humano
adecuado, las autoridades administrativas recurren con frecuencia a la
transformacion de las areas ocupacionales en dormitorios, con tal de dar abasto a

las necesidades de instalacién y evitar el abandono de espacios.

Incluso en estados latinoamericanos donde existe la obligacion de trabajar, es
inusual que la totalidad de las personas privadas de libertad se encuentre
completamente ocupada sin contar con un fuerte apoyo inter-institucional o
convenios con la industria privada. En la mayoria de los casos, sin embargo, la
ausenciade espacio, recursosy personal hace sumamente dificilcumplir con estas
condiciones (p.ej. PEZO JIMENEZ, Omar, CAHUANA RIVAS, Luz y FURA PONGO,
Diana [2024]: El trabajo penitenciario y el reingreso a los establecimientos
penitenciarios en el Pert (Guadalajara, Derecho Global. Estudios sobre Derecho y

Justicia, 9 [27], julio-octubre).

En el caso de Costa Rica, las limitaciones administrativas, la falta de recursos y la
sobre-poblacion penal no son supuestos hipotéticos, sino hechos que deben ser
considerados por el legislador. Reiteradamente las autoridades jurisdiccionales y
la Sala Constitucional han denunciado las condiciones deplorables de las prisiones
y la falta de capacidad de las autoridades para proveer suficiente trabajo y
educacion para quienes desean trabajar, mucho menos para toda la poblacion.
Mientras estas condiciones continten, laimplementacion del trabajo obligatorio no
pasara a ser mas que un deseo y no un cambio fundamental de la realidad
penitenciaria.
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B. Lanaturaleza del trabajo en prisién:

La naturaleza del trabajo en prisién en relacion con el objetivo de la pena, segtin lo
ha sefialado la Sala Constitucional (p.ej. Sentencias 179-1992, 17014-2006, 4867-
2007 y 5084-1996) y como se ha definido a nivel internacional (p.ej. Articulos 86 al
92 de las Reglas Mandela), posee cualidades y objetivos distintos a los del trabajo

en libertad.

La finalidad de la pena y su relacién con el trabajo ha invitado a consideraciones
mas amplias acerca de la funcién especifica del trabajo en prisién. En el caso
costarricense, se ha considerado el concepto de ocupacion (distinguiendo entre
remunerada y no remunerada), el cual incluye un gran abanico de actividades
formativas, laborales, técnicas y de tratamiento que cumplén con los fines
especiales de la pena. Esta conceptualizacion busca incentivar a la poblacidn
penal a mantenerse ocupada de forma positivay en la actividad que mejor se ajuste

a sus capacidades y necesidades de atencién técnica.

Considerando lo anterior, parece ser un retroceso que el presente proyecto haga
referencia a una modalidad de trabajo que dificilmente pueda ser aplicado y a un
modelo educativo sumamente constrefiido en el contexto penal. La concepcion de
trabajo que se propone es una suerte de modelo productivo en el que las personas
se dediquen a la produccién y mantenimiento del centro, sin contemplar
alternativas en caso de que la administracion sea incapaz de proveer las
oportunidades laborales. Este modelo ya ha probado ser ineficiente y dificil de
cumplir en paises como Costa Rica, ya sea por la falta de inversién, la falta de
preparacion del personal penitenciario, o la falta de funcionarios para supervisarlo.
Nuevamente, estos supuestos no son meramente hipotéticos: Son parte de la

realidad penitenciaria nacional.
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C. Elacceso a la educacion:

Aungue se pregona la educacion como una actividad relevante para el fin especial
de la pena, debe considerarse que las ofertas académicas en prision son pocas,
estan dirigidos a un tipo de privado de libertad, y dependen de la disponibilidad de
recursos y tiempo de instituciones externas (Profesores o voluntarios), espacio

fisico y materiales.

Actualmente, la matricula a cursos educativos no es una garantia incluso para
guienes desean estudiar en prision. Sumado a lo anterior, la oferta académica es
basica y representa un limite para quien quiera seguir estudiando mas alla de la

educacion basica.

En el caso particular, debe mencionarse que en Costa Rica se distingue entre
actividades educativas y actividades formativas, por lo que es preocupante que no
se haga mencion de actividades formativas, distintas en plano y alcance a la
educacion. Nuevamente, parece que el proyecto parte de presupuestos no
fundamentados en la practica penitenciaria actual y que desconocen algunos de

los avances alcanzados a nivel técnico en el sistema penitenciario costarricense.
D. Elincentivo laboral:

La teoria criminolégica moderna y la experiencia internacional han indicado que la
proteccion de factores protectores y la promocion de incentivos son medios mas
efectivos para la disminucién de los indices de reincidencia a largo plazo. En el caso
costarricense, se ha implementado tradicionalmente un modelo de incentivos
laborales dirigido a promover la participacién voluntaria de la persona privada de
libertad, esto con la aspiracién de mejorar la conectividad entre ocupacion y

voluntad de dejar de delinquir.
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La reforma propuesta presta mayor atencién al incentivo econémico sobre otras

formas de incentivo, limitando ademas su acceso sin considerar su alcance real.

Sobre este aspecto, debe indicarse lo siguiente:

11

a)

b)

El incentivo econémico solo aplica a las actividades institucionales y no a
las actividades autogestionarias. Actualmente, la mayoria de las personas
privadas de libertad participando en actividades laborales lo hace en la
modalidad autogestionaria, por lo que este segmento importante de la
poblacion dejaria de contar con incentivos para continuar con sus
actividades y se verian desposeidos de ingresos necesarios para el pago de
multas, responsabilidades civiles o el mantenimiento de su familia.

Sobre el cambio de la modalidad de descuento por dia a uno por hora, debe
considerarse la relacion que esta reforma tendria sobre el calculo de
descuento de la pena. El proyecto busca aplicar preceptos similares a los
del Cédigo Penal de 1924, que similarmente aplicaba reconocimientos
parciales de horas (practica que probd ser ineficiente y abandonada en
subsiguientes reformas). Actualmente, tanto los tribunales de justicia como
las autoridades administrativas contabilizan las penas en términos de dias,
meses y anos (inclusive para las multas). La reforma propuesta seria
completamente incompatible con el modelo actual y crearia
complicaciones considerables para el calculo de descuentosy el calculode
la media pena. Estas complicaciones podrian tener ramificaciones
inmediatas que afectarian la practica administrativay, con alta probabilidad,
crearian una mayor carga de trabajo a un sector profesional que ya presenta
sobrecargo de funciones. Por ejemplo: La coordinacién para el egreso de
personas debera tomar en consideracion que, segun el-célculo de horas,

algunas personas privadas de libertad deberén salir del centro en horas de
la madrugada o en horarios con menor niumero de oficiales. No permitir el
egreso, significaria dejar a una persona bajo privacién de libertad mas
tiempo que el requerido o permitido por la ley, por lo que debera autorizarse

el egreso de personas durante cualquier momento del dia.



c) Apesarde derogar elarticulo 55 del Cédigo Penal, no se hace alusion alguna
acerca de lo que debera aplicarse para las penas de multay su amortizacion.
Descuida la reforma un aspecto fundamental de la pena y se denota el
énfasis que se hizo al trabajo en prision sin tomar en consideracion el

impacto que pudiera tener en las penas no privativas de libertad.
E. Sobre la definicion de rehabilitacion:

Como observacion particular, se lamenta la falta de relacién entre el objetivo
declarado para la pena en el Cdédigo Penal vigente y el presente proyecto. La
doctrina internacionaly la discusién criminolégica han dejado atras el concepto de
rehabilitacion e inclusive la Direccién General de Adaptacién Social utiliza el
concepto de insercién social y otros similes que mejor se ajustan a las técnicas y
fines perseguidos por la institucién. Por lo tanto, seria oportuno replantear la
finalidad especial de la pena en el contexto costarricense, con la finalidad de ligarlo
a la obligacion de la poblacion penal de mantenerse ocupada, pero guardando una
relacion intima con la actividad técnica del Instituto Nacional de Criminologiay a la

obligacién del Estado de proveer los recursos necesarios para alcanzarlo.

V. Recomendacion final

La Comisién de Derecho Penal recomienda dictaminar negativamente el proyecto
de ley por las razones antes descritas y se proceda con el archivo definitivo del

presente expediente legislativo.

Dr. Carlos Tiffer Sotomayor
Coordinador de la Comision de Derecho Penal
Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica

Atentamente,
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