CRITERIO TECNICO. EXPEDIENTE LEGISLATIVO N° 25.208

Asunto: Consulta sobre el texto dictaminado del expediente N° 25.208, denominado:
“Reforma del articulo 174 de Ia Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley N°
7732, reforma de los articulos 16 bis, 25, 69 bis y 72 y adicién de los articulos
16 ter y 69 ter de la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas,
Drogas de Uso No Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales

y Financiamiento al Terrorismo, Ley N° 7786,

Dirigido a: Junta Directiva del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica.
Elaborado por: Comisién de Lucha contra el Crimen Organizado.
Fecha: Julio de 2026,

I. Objeto de la consulta

La Comisién Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico de la Asamblea
Legislativa consulta al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica el texto
dictaminado del expediente N° 25.208. EI documento remitido contiene la reforma
del articulo 174 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley N° 7732, asi como
reformas y adiciones a la Ley N° 7786 en materia de debida diligencia, Centro de
Informacion Conozca a su Cliente, personas expuestas politicamente, financiamiento
al terrorismo, jurisdiccién penal y financiamiento de |a proliferacién de armas de
destruccién masiva.

El expediente figura como proyecto de ley en estado “dictaminado” y su objeto
coincide con el texto consultado, segun registro legislativo disponible en fuente de
seguimiento parlamentario.



Il. Marco técnico internacional aplicable

El anélisis debe ubicarse dentro del marco de las 40 Recomendaciones del GAFI,
reconocidas por GAFILAT como estandares internacionales para combatir el lavado
de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de Ila proliferacién de

armas de destrucciéon masiva.

Las Recomendaciones GAFI, actualizadas para la quinta ronda de evaluaciones
mutuas, establecen que los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos
de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, y aplicar un enfoque basado en

riesgo que permita medidas proporcionales a los riesgos identificados.

Asimismo, el mandato técnico del GAF] comprende medidas legales, regulatorias y
operativas para enfrentar el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de Ia proliferacion, incluyendo medidas preventivas para el sector
financiero y otros sectores designados, asi como poderes adecuados para

autoridades investigativas, de supervisién y de cooperacion internacional.

En cuanto a activos virtuales Yy proveedores de servicios de activos virtuales,
GAFILAT ha advertido la necesidad regional de adaptarse a los avances tecnologicos
y comprender los riesgos especificos asociados a estos instrumentos y servicios,

especialmente de cara a la quinta ronda de evaluaciones mutuas.
lll. Consideracion general

La Comision considera que el proyecto persigue una finalidad legitima, necesaria y
oportuna: fortalecer el régimen costarricense de prevencion, supervision, inteligencia
financiera y persecucion penal frente a la legitimacion de capitales, el financiamiento
del terrorismo, el financiamiento de |a proliferacién de armas de destruccién masiva

y la criminalidad organizada transnacional.

La iniciativa se alinea, en términos generales, con el enfoque internacional vigente:
prevencion basada en riesgo, mejora de la debida diligencia, identificacion de PEPs,



atencion a activos virtuales, cooperacion institucional y adecuacion de tipos penales

a fendmenos transnacionales.

No obstante, el texto dictaminado requiere ajustes relevantes para evitar problemas
de constitucionalidad, inseguridad  juridica, sobredelegacion reglamentaria,
afectacion desproporcionada de datos personales o dificultades practicas de

implementacién.

Por ello, se recomienda emitir criterio favorable con observaciones.

IV. Analisis por disposiciones

1. Reforma del articulo 174 de Ia Ley Reguladora del Mercado de Valores

El proyecto dispone que el presupuesto de SUGEF, SUGEVAL, SUPEN y SUGESE
sera financiado en un 50% por el Banco Central de Costa Ricay en un 50% mediante
contribuciones obligatorias de los sujetos fiscalizados. Ademas, establece que los
sujetos obligados de los articulos 15 y 15 bis de la Ley N° 7786 contribuiran con un
canon anual definido por CONASSIF, a propuesta de SUGEF.

La medida es razonable en cuanto procura financiar funciones de supervision
vinculadas a prevencién de lavado de activos y financiamiento al terrorismo. SUGEF
reéconoce que las personas fisicas y juridicas que realizan actividades de los articulos
15y 15 bis de la Ley N° 7786 deben inscribirse ante esa Superintendencia y estan
sujetas a regulacion y supervisiéon Unicamente en materia de prevencion de lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo, actividades conocidas como APNFD.

También consta que SUGEF mantiene normativa vigente sobre inscripcién vy
desinscripcion de sujetos obligados de los articulos 15 y 15 bis, asi como

metodologia para el calculo del canon aplicable a dichos sujetos.
Observacién técnica

Aunque el canon tiene fundamento funcional, el proyecto deberia definir con mayor

claridad sus elementos esenciales. Al tratarse de una carga econdémica obligatoria,



la ley debe establecer parametros minimos de calculo, proporcionalidad, publicidad,

revision e impugnacion.
Recomendacion

Agregar una disposicién que indique que el canon debera fijarse con base en:

* costo efectivo de supervision:

« tamanio del sujeto obligado;

» volumen de operaciones:

» categoria de riesgo;

= capacidad econémica;

* proporcionalidad y razonabilidad:
» metodologia publica y motivada.

2. Reforma del articulo 16 bis: CICAC

El proyecto reforma la base de datos centralizada denominada Centro de
Informacién Conozca a su Cliente, administrada por SUGEF, con la finalidad de
apoyar la politica de debida diligencia prevista en la Ley N° 7786.

La finalidad es legitima. Una base centralizada puede mejorar la trazabilidad, reducir

duplicidades, facilitar la debida diligencia y fortalecer la supervision.

Sin embargo, el CICAC implica tratamiento de datos personales, financieros,
patrimoniales y eventualmente sensibles. Por ello, la regulacién debe ajustarse
estrictamente ala Ley N° 8968, Ley de Proteccién de la Persona frente al Tratamiento
de sus Datos Personales, cuya vigencia y texto oficial se encuentran referenciados
por MICITT.

El texto consultado acierta al incorporar principios de legalidad, consentimiento
informado, finalidad especifica, proporcionalidad, calidad, seguridad vy
confidencialidad. También es correcto que establezca que la informacion del CICAC
no constituye una calificacién ni una valoracion de riesgo del cliente, y que cada

sujeto obligado mantiene su propio deber de evaluacién.



Observaciones criticas

Primero, existe una tension entre la regla que permite acceder Unicamente a
informacion de “propios clientes” y la regla que exige consultar informacién antes de
abrir productos o servicios. Antes de la relacion comercial no hay cliente en sentido

estricto, sino solicitante o potencial cliente.

Segundo, el proyecto permite incorporar informacion de fuentes publicas vy
restringidas. Debe exigirse que esa informacién sea pertinente, verificable,

actualizada y vinculada estrictamente a la finalidad de debida diligencia.

Tercero, la frase “plazo razonable” para atender solicitudes de copia o rectificacion

es insuficiente. En materia de datos personales, conviene establecer un plazo cierto.
Recomendacién de redaccion
Sustituir las referencias a “clientes” por:

‘clientes, solicitantes o potenciales clientes, segun corresponda, siempre que
exista consentimiento informado previo y una finalidad legitima de debida
diligencia”.

Y sustituir “plazo razonable” por:

‘un plazo maximo de diez dias habiles, prorrogable por una tnica vez por
causa debidamente justificada”.

3. Reforma del articulo 69 bis: financiamiento al terrorismo

La reforma incorpora expresamente activos virtuales dentro de los fondos, productos
financieros, recursos, instrumentos, activos, medios o servicios gue pueden ser

utilizados para financiar terrorismo.

La inclusién es técnicamente correcta. Los estandares internacionales han
reconocido la necesidad de adaptar los regimenes ALA/CFT a nuevas tecnologias y

a activos virtuales. La Recomendacion 15 del GAFI se refiere precisamente a nuevas



tecnologias, y GAFILAT ha destacado la necesidad regional de comprender y mitigar

riesgos asociados a activos virtuales Y proveedores de servicios de activos virtuales.
Observacion penal

El tipo penal mantiene un elemento subjetivo indispensable: actuar con “intencién 0
conocimiento” de que los fondos o activos se utilicen o destinen al financiamiento del
terrorismo. Esa formula debe conservarse para respetar el principio de culpabilidad

y evitar responsabilidad penal objetiva.
Recomendacion

Mantener la exigencia de dolo directo o conocimiento. Las fallas negligentes de
cumplimiento deben tratarse por via administrativa 0 sancionatoria especial, no

mediante ampliacion del tipo penal de financiamiento al terrorismo.
4. Reforma del articulo 72: jurisdiccion penal

El proyecto establece que los delitos tipificados en la Ley N° 7786 podran ser
investigados, enjuiciados o sentenciados por autoridad competente aunque la

actividad ilicita haya ocurrido en otra jurisdiccion territorial.

La reforma es coherente con la naturaleza transnacional del lavado de activos,
narcotrafico, financiamiento al terrorismo y criminalidad organizada. El propio GAFI
reconoce la necesidad de poderes institucionales, cooperacion internacional,
extradicion, asistencia legal mutua y coordinacién para combatir fenémenos que

superan fronteras.
Observacion técnica

La norma debe armonizarse con el Codigo Penal, el Cédigo Procesal Penal, los
tratados internacionales y los principios de territorialidad, personalidad, proteccién de

intereses nacionales y cooperacion internacional.



Recomendacién de redaccion
Agregar una clausula como la siguiente:

“... slempre que exista un punto de conexién con la Jjurisdiccion costarricense
conforme al Cddigo Penal, el Codigo Procesal Penal, los tratados
internacionales vigentes o los compromisos internacionales asumidos por el

Estado costarricense”.
5. Adicion del articulo 16 ter: Personas Expuestas Politicamente

El articulo 16 ter crea una regulacion amplia sobre PEPs nacionales, extranjeras, de
partidos politicos y de organizaciones internacionales. También regula familiares,
asociados cercanos, debida diligencia reforzada, origen de riqueza, origen de fondos,

monitoreo intensificado y mecanismos de consulta restringida.

La propuesta es positiva y se ajusta al enfoque preventivo internacional. Las PEPs
constituyen una categoria de riesgo reforzado por su exposicion a corrupcion publica,
trafico de influencias, soborno, enriquecimiento ilicito, captura institucional y uso de

terceros para canalizar activos.
Observaciones sustantivas

La lista de cargos es amplia. Debe verificarse que todos los cargos incluidos
respondan a criterios de alta jerarquia, decisién, administracion, supervision o control
de recursos publicos. Una lista excesivamente extensa puede desnaturalizar el

enfoque basado en riesgo y producir cargas operativas innecesarias.

El proyecto dispone que la condicion de PEP se mantendra hasta ocho afos después
del cese del cargo, y que presidentes o jefes de Estado seran considerados PEPs
indefinidamente. Esta decision puede justificarse en términos de politica criminal,
pero debe revisarse desde la proporcionalidad. Los estandares internacionales se
orientan al enfoque basado en riesgo; por ello, resulta preferible combinar plazo y

evaluacion individual de riesgo.



Sobre familiares y asociados cercanos

La inclusion de familiares hasta segundo grado y asociados cercanos es razonable.
Sin embargo, debe aclararse que esa condicion no implica presuncion de ilicitud ni
exclusion financiera automatica, sino aplicacion de medidas reforzadas

proporcionales al riesgo.
Sobre el mecanismo de consulta restringida

El texto asigna funciones a la Contraloria General de |a Republica y a SUGEF, pero
no delimita con suficiente precisién quién es responsable del tratamiento de datos,
quien administra tecnolégicamente el mecanismo, quién actualiza la informacion y

quien responde por errores, accesos indebidos o filtraciones.
Recomendacién
Definir expresamente:

» responsable del tratamiento de datos;

» encargado tecnolégico;

 autoridad que valida y actualiza informacion:
« perfiles de acceso;

* bitacoras inalterables de consulta;

« auditorias periddicas;

» regimen de rectificacién:

= plazo de conservacioén:

= consecuencias por uso indebido.

Ademas, debe eliminarse la duplicacién del encabezado del articulo 16 ter, que

aparece repetido en el texto dictaminado.

6. Adicion del articulo 69 ter: financiamiento de la proliferacion de armas de

destruccion masiva



El proyecto tipifica el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva y establece pena de cinco a quince afios de prision. Incluye fondos, productos

financieros, recursos, instrumentos, otros activos, servicios y activos virtuales.

La incorporacién es correcta Y necesaria. Las Recomendaciones GAF] comprenden
expresamente el financiamiento de Ia proliferacion como parte del régimen
internacional ALA/CFT/CFP, y exigen medidas legales, preventivas, institucionales y
de cooperacion para enfrentarlo.

Observacidn penal

Eltipo penal es amplio y anticipa la barrera de punibilidad, lo cual puede ser admisible
por la gravedad del bien juridico protegido. Sin embargo, la redaccién debe ser

precisa para evitar cuestionamientos por indeterminacion tipica.

La frase del inciso b) “aunque no participe directamente, aunque estos no lleguen a
ejecutarse” debe revisarse. Puede generar confusion sobre autoria, participacion y

tentativa.
Recomendacién de redaccion
Se propone sustituir el inciso b) por:

‘b) Cualquier acto orientado a financiar, directa o indirectamente, |a
proliferacion de armas de destruccion masiva, sus sistemas vectores,
materiales relacionados o actividades preparatorias, aun cuando el acto
financiado no llegue a ejecutarse, siempre que el autor actie con intencién o

conocimiento de dicha finalidad”.
V. Observaciones de técnica legislativa

1. Omision del articulo 25

El titulo y el articulo 2 indican que se reforma el articulo 25 de |a Ley N.° 7786. Sin

embargo, en el texto consultado no aparece el contenido reformado de ese articulo.



Esta es una observaciéon relevante. Debe aclararse si la reforma fue eliminada
durante el tramite o si existe una omisién material. Si fue eliminada, debe suprimirse
la referencia al articulo 25 en el titulo y en el articulo 2. Si se mantiene, debe

incorporarse el texto completo.
2. Duplicacion del encabezado del articulo 16 ter

El encabezado del articulo 16 ter aparece dos veces. Debe eliminarse la repeticion.

3. Delegacion reglamentaria

El proyecto remite muiltiples aspectos al reglamento. Esto es aceptable para
elementos operativos, tecnolégicos y procedimentales, pero no para elementos
esenciales que incidan en derechos fundamentales, cargas econémicas obligatorias

0 consecuencias sancionatorias.
4. Proteccion de datos

Debe fortalecerse la regulacion de CICAC y del mecanismo de consulta de PEPs
para garantizar legalidad, finalidad, proporcionalidad, seguridad, confidencialidad,

trazabilidad, rectificacion, supresion y conservacion limitada.
VI. Valoracién desde la lucha contra el crimen organizado

Desde la perspectiva de la Comisién de Lucha contra el Crimen Organizado, el
proyecto fortalece herramientas esenciales para enfrentar estructuras criminales

modernas.

El crimen organizado utiliza sociedades pantalla, testaferros, redes familiares,
activos virtuales, transferencias transfronterizas, comercio internacional, corrupcion
publica y estructuras profesionales para ocultar, movilizar o integrar capitales ilicitos.

Por ello, resultan necesarias herramientas robustas de debida diligencia, monitoreo



de PEPs, inteligencia financiera, supervision basada en riesgo y tipos penales

actualizados.

La Ley N° 7786 ya impone obligaciones de atencion especial a transacciones
sospechosas, incluyendo aquellas fuera de patrones habituales o sin fundamento
economico o legal evidente. El proyecto fortalece ese marco, pero debe hacerlo sin

sacrificar legalidad penal, proporcionalidad, seguridad juridica y proteccién de datos.
VII. Conclusién

La Comisién recomienda emitir criterio favorable con observaciones al expediente
legislativo N° 25.208.

El proyecto es conveniente y oportuno porque fortalece el régimen nacional contra la
legitimacion de capitales, el financiamiento del terrorismo, el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva y la criminalidad organizada
transnacional. Ademas, se alinea en términos generales con los estandares
GAFI/GAFILAT.

Sin embargo, se recomienda a la Asamblea Legislativa incorporar ajustes antes de

su aprobacion definitiva, particularmente en los siguientes puntos:

Corregir la omision del articulo 25 de la Ley N° 7786.
Eliminar la duplicacion del encabezado del articulo 16 ter.

Precisar los elementos esenciales del canon aplicable a sujetos obligados.

LY st

Fortalecer las garantias de proteccion de datos personales en CICAC y en el

mecanismo de consulta de PEPs.

5. Delimitar competencias entre SUGEF, Contraloria, UIF, superintendencias,
Ministerio Publico y OIJ.

6. Revisar la proporcionalidad del plazo de ocho afios posterior al cese de
funciones para PEPs y la condicién indefinida de presidentes o jefes de
Estado.

7. Mejorar la redaccion del tipo penal de financiamiento de la proliferacion de

armas de destruccién masiva.



8. Incorporar una clausula de conexion jurisdiccional en el articulo 72.
VIIl. Propuesta de acuerdo

El Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica emite criterio favorable con

observaciones al texto dictaminado del expediente legislativo N° 25208, por
considerar que la iniciativa fortalece el marco juridico nacional en materia de
prevencion, supervision, inteligencia financiera Yy persecucion penal de la legitimacion
de capitales, el financiamiento del terrorismo, el financiamiento de la proliferacion de

armas de destruccion masiva y la criminalidad organizada transnacional.

No obstante, se recomienda a la Asamblea Legislativa valorar las observaciones
técnicas formuladas, especialmente en materia de proteccion de datos personales,
principio de legalidad penal, proporcionalidad, financiamiento de |Ia supervision,
delimitacion de competencias institucionales, jurisdiccion penal y correccién de

defectos de técnica legislativa.

lo fue emitidg/por unanimidad de los y las integrantes de la Comision
ontra el Crimen Qfganizado.

i

Dra. Angie Arce Acuia
Enlace Junta Directiva




